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E]ECUCI()N DE GARANTIAS MOBILIARIAS
DESDE UNA APROXIMACION SUSTANCIAL

Adriana Lopez Martinez*

Tras siete afios de implementacion de la Ley 1676 de 2013, conocida como
Ley de Garantias Mobiliarias (LGM), y la expedicién de varios decretos
reglamentarios’, esta figura ha demostrado ser un mecanismo que, a pesar
de su gran difusion y alcance, sigue hoy siendo desconocida por muchos
jueces vy litigantes.

El presente articulo pretende servir de guia muy general sobre los
principales medios o formas de ejecucién de las garantias mobiliarias. Sin
embargo, para entender los aspectos procesales generales de la ejecucion
de estas garantias, es necesario tener claridad sobre algunos conceptos
bésicos sustanciales de lo que es una garantia mobiliaria, su finalidad, y
las modificaciones de conceptos contenidos en nuestros cédigos civil y de
comercio que derogan tradiciones cldsicas que parecian inquebrantables.
Sin la comprensién de estos conceptos y modificaciones, no se podria
abordar su ejecucion.

Con la LGM no solo se amplia el rango y espectro de las garantias
mobiliarias, sino que se busca superar la inseguridad que frente a la
realizacién de las garantias padecian los acreedores, otorgando a estos

* Miembro del Instituto Colombiano de Derecho Procesal. Docente universitaria,
arbitro, consultora.

Decreto 1074 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria
y Turismo.

Decreto 400 de 2014: sobre el Registro de Garantias Mobiliarias.

Decreto 1835 de 2015: sobre el Registro de Garantias Mobiliarias, ejecucién de
garantias en el marco de los procesos previstos en la Ley 1116 de 2006.

Resolucién 834 de 2014: aprobd los formularios de registro.
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E]ECUCIéN DE GARANTIAS MOBILIARIAS DESDE UNA APROXIMACION SUSTANCIAL

una serie de instrumentos procesales para hacer mas agil y probable la
efectividad de su garantia. Frente a los deudores, se busca no solo ampliar
el acceso al crédito formal, sino buscar un equilibrio ente sus derechos y
los derechos de los acreedores.

1. GENERALIDADES

A. Antecedentes

El régimen de garantias sobre bienes muebles se encontraba consagrado
en diversas normas, tales como el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio, el
Cddigo de Transito y el Cédigo de Minas, entre otros. Sin embargo, dicho
sistema encontraba como principales obstaculos los siguientes:

1. Elregistro de las garantias debia consultarse en lugares diversos.

2. Eluniverso de bienes objeto de este tipo de garantias era reducido.

3. Losmecanismos de ejecucién existentes generaban una alta congestion
judicial.

4. Muchos de los procesos culminaban sin solucién para el acreedor y
haciendo atin mas gravosa la situacion del deudor.

El desactualizado régimen de garantias disponible frente a las realidades
de la economia de mercado del siglo XXI, sumado a las dificultades de su
ejecucion, trajo como consecuencia directa una restriccion importante al
acceso del crédito, indicador que impacta a una economia de mercado,
que necesita del crédito como fuente de acceso a capital y como herra-
mienta que facilita el poder adquisitivo con propésitos productivos o de
consumo.

B. Finalidad de la Ley 1676 de 2013 - LGM

Desde el proyecto de Ley 200 de 2012 se sefialé como principal finalidad,
recogida en su articulo 1°, la de “promover el acceso al crédito de las micro,
pequerias y medianas empresas, enfocada principalmente en actualizar los
mecanismos para constituir, publicar y ejecutar las garantias’.

Como motivaciones para la expedicién de esta ley se sefialaron la gran
preocupacion del gobierno en materia de acceso al crédito en Colombia,
y el efecto que frente a esto puede tener un sistema de garantias, maxime
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ADRIANA LOPEZ MARTINEZ

cuando el acceso al crédito es reconocido por la Constitucion de 1991
como un deber del estado para mejorar la calidad de vida de los ciuda-
danos.

Una de las formas de promover el acceso al crédito consiste en la
implementacion de un sistema de garantias para el cumplimiento de las
obligaciones de pago de créditos adquiridos, que se caracterice por las
facilidades en su constitucion, la certeza en los derechos que confiere y en
especial por la facil ejecucion de las mismas.

C. Medidas para superar el sistema de las garantias
tradicionales

El texto de la LGM consagré entonces una serie de disposiciones tanto de
caracter sustancial como procesal que tienen como finalidad superar el
sistema cldsico e inoperante de la tradicional garantia, dentro de las cuales
se destacan:

1. Se amplia la cobertura a fuentes de crédito reguladas

Quien requiera recursos tendrda mayor posibilidad de conseguirlos en
fuentes reguladas, disminuyendo asi los abusos de las fuentes informales
que privilegian de manera desequilibrada la posicién del acreedor, con
tasas de interés que en muchos casos superan el limite de la usura y que
no estan sometidas a ninguna regulacién o vigilancia. Los acreedores,
al contar con un mejor régimen de garantias, captaran muchos de los
deudores que antes buscaban financiaciéon en mercados informales, y
que seran destinatarios de normas que también protegen su posicién.

2. Se unifica el registro de las garantias mobiliarias

Al no existir un registro de garantias unificado sobre los bienes muebles,
se hacia muy difusa y compleja la ejecucidn, y sobre todo, inoponible a
otros acreedores que quisieran servirse del bien dado en garantia para el
pago de su obligacion.

A partir de la LGM, el acreedor garantizado debe registrar la garantia
en un registro tGnico y centralizado, administrado por la Confederaciéon
Colombiana de Camaras de Comercio — Confecamaras. El Registro de
Garantias Mobiliarias sirve fines de oponibilidad, transparencia y certeza,
al existir interoperabilidad entre entidades de registro, como es el caso del
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RUNT, por ejemplo, que debe dar aviso al Registro Unico de Garantias
Mobiliarias.

3. Se amplia el concepto de garantia mobiliaria

El tradicional sistema de garantias generé que casi que las tinicas garantias
admisibles en Colombia fueran la hipotecaria, la personal, y en menores
ocasiones, la prendaria sobre algunos bienes muebles, lo que restringia al
maximo el acceso al crédito de quienes no tuvieran bienes inmuebles, o
fiadores o avalistas dispuestos a garantizar sus obligaciones.

De acuerdo la nueva definicidn, serd garantia la constituida sobre
bienes muebles corporales o incorporales, presentes o futuros, o
los derivados o atribuibles de los bienes en garantia, susceptibles
de valoracion pecuniaria al momento de la constitucion o de forma
posterior. En otras palabras, es posible dar en garantia cualquier mueble
que se pueda valorar en dinero.

El concepto de garantia mobiliaria no se refiere al tipo de bien que
sirve como garantia, sino al negocio juridico que tiene como efecto servir
de garantia y tiene como activo subyacente un bien mueble del garante. La
ley, entonces, no buscé crear una tipologia nueva de garantias sino unifi-
carlas, ampliando el universo de bienes que pueden ser objeto de garantia.

Senala el articulo 3° de la LGM:

Art. 3(..)

Independientemente de su forma o nomenclatura, el concepto de
garantia mobiliaria se refiere a toda operacion que tenga como
efecto garantizar una obligacion con los bienes muebles del
garante e incluye, entre otros, aquellos contratos, pactos o cldusulas
utilizados para garantizar obligaciones respecto de bienes muebles,
entre otros la venta con reserva de dominio, la prenda de estableci-
miento de comercio, las garantias y transferencias sobre cuentas por
cobrar, incluyendo compras, cesiones en garantia, la consignacion con
fines de garantia y cualquier otra forma contemplada en la legislacion
con anterioridad a la presente ley.

Cuando en otras disposiciones legales se haga referencia a las normas
sobre prenda, prenda civil o comercial, con tenencia o sin tenencia,
prenda de establecimiento de comercio, prenda de acciones, anticresis,
bonos de prenda, prenda agraria, prenda minera, prenda del derecho
a explorar y explotar, volumen aprovechable o vuelo forestal, prenda
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de un crédito, prenda de marcas, patentes u otros derechos de andloga
naturaleza, derecho de retencion, y a otras similares, dichas figuras se
considerardn garantias mobiliarias y se aplicard lo previsto por
la presente ley.

Para la definicién de lo que constituyen garantias mobiliarias, se
opta por un criterio funcional: “toda operacién que tenga como efecto
garantizar una obligacién”. La ley no se limita entonces a la definicién
de la garantia en si misma. Por el contrario, sefiala cuales son los bienes
excluidos por la LGM:

i. Fiducia en garantia: sefiala expresamente la ley que para esta figura
no aplica lo dispuesto en relacién con los métodos para hacer efectiva
la garantia mobiliaria. Al respecto, las partes deberan sujetarse a lo
dispuesto en el respectivo contrato.

ii. Bienes muebles como las aeronaves, motores de aeronaves, helicép-
teros, equipo ferroviario, los elementos espaciales y otras categorias de
equipo movil reguladas por la Ley 967 de 2005.

iii. Valores intermediados e instrumentos financieros regulados en la
Ley 964 de 2005 y las normas que la modifiquen o adicionen.

iv. Garantias sobre titulos valores, que seguirdn las reglas del Cédigo de
Comercio.

v. Deposito de dinero en garantia, cuando el depositario es el acreedor.

De conformidad con la ley, la Garantia Mobiliaria podra tener las
siguientes caracteristicas:

» Convencional o legal: Las garantias mobiliarias podran ser consti-
tuidas mediante contrato o por disposicién legal, como en el caso del
derecho de retencion.

+ Con/sin tenencia del acreedor: En este punto, es importante ver
cémo la Ley 1676 no limita los bienes sobre los cuales pueden otorgarse
garantias mobiliarias sin tenencia del acreedor. Por el contrario, el
Cédigo de Comercio sélo contemplaba esta posibilidad en cuatro
escenarios: (i) prenda sobre establecimiento de comercio; (ii) pacto
de reserva de dominio; (iii) garantia sobre muebles necesarios para la
explotacién econdémica por parte del garante; (iv) prenda sin tenencia
sobre acciones.
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Cerradas/abiertas: Mientras las primeras buscan garantizar una
obligacién en particular, las segundas garantizaran todas las obliga-
ciones que surjan respecto del acreedor garantizado.

Individuales o Garantia Prioritaria de Adquisicion: La garantia
mobiliaria prioritaria de adquisicién es una garantia privilegiada sobre
bienes muebles especificos, otorgada a favor de un acreedor cuyo
préstamo financia directamente su adquisicion, presente o futura, aun
cuandodichosbienes pertenezcan a una categoria de bienes previamente
gravados, tales como los inventarios, y que se extiende exclusivamente
a los bienes muebles especificos adquiridos y a sus bienes derivados
o atribuibles, siempre que el acreedor garantizado cumpla con las
condiciones establecidas en el articulo 22 de la mencionada ley, aun
cuando esta garantia mobiliaria prioritaria de adquisicién se haya
hecho oponible con posterioridad a la garantia anterior sobre bienes
genéricos que comprenden el bien por adquirir.?

4. Se establecen mecanismos de ejecucion mas eficaces y agiles

Junto con la ampliacién de la definicién de garantias, es esta, en mi concepto,
la principal y més importante herramienta introducida por la LGM.

El tradicional régimen de ejecucién de obligaciones, garantizadas o

no, evidenci6 una serie de inconvenientes que hacian, en muchos casos,
nugatoria la expectativa del acreedor. Entre estos tenemos:

*

La intervencion obligatoria de la autoridad judicial para la realizaciéon
de la garantia.

La congestidn judicial.
El régimen amplio de excepciones de fondo que convertia en verda-
deros procesos declarativos los procesos ejecutivos.

Articulo 2.2.2.4.2.26. Garantia mobiliaria prioritaria de adquisicion. La garantia
mobiliaria prioritaria de adquisicion solo tendrd prelacion sobre la garantia inscrita
con antelacion que afecte bienes muebles futuros del mismo tipo, de propiedad del
deudor garante, siempre y cuando la inscripcion y notificaciones se realizaren antes
que el deudor garante entre en posesion de la garantia o, a mds tardar, dentro de los
cinco (5) dias hdbiles siguientes.

Las garantias registradas como garantias mobiliarias prioritarias de adquisicion
tendrdn los efectos de tal garantia si existiere una garantia de bienes de la misma
clase constituida por el deudor garante con antelacion; en caso contrario, se tendrdn
como garantias individuales, no prioritarias de adquisicién.
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« La dificultad en la valoracién o avaltio de bienes muebles

» La inexistencia de reglas claras frente a los bienes perecederos que
podrian constituir prenda general del acreedor.

+ Las reglas generales sobre prelacién de créditos.

Como se amplia en el capitulo siguiente, la LGM incluye mecanismos
que van desde el pago directo hasta la posibilidad de ejecucion sin
intervencién en principio del juez, e impone reglas estrictas frente a las
oposiciones admisibles en este tipo de ejecuciones.

I1. E]ECUCIéN DE GARANTIAS MOBILIARIAS

A. Aspectos sustanciales

A continuacién, algunos aspectos contenidos en la LGM, que si bien son
sustanciales, tienen una incidencia directa en la forma de hacer efectivas
las garantias y en la comprensién de las formas de ejecuciéon de las mismas:

1. La garantia se constituye a través de un contrato principal:

El articulo 3° de la LGM consagra que las garantias mobiliarias tendran
la naturaleza de contratos principales, por lo que subsisten de forma
independiente a la obligacién principal.

No obstante lo anterior, y revisada la ley en su contexto, dicha caracte-
ristica se refiere a la independencia de la garantia con respecto al contrato
base o subyacente, lo cual genera efectos procesales muy importantes, al
momento de ejecutar la garantia.

Tal y como lo senala Fabio Andrés Bonilla:

“(..) la prdctica comercial internacional parece haber puesto en
evidencia la necesidad de permitir que las garantias tengan un alto
grado de independencia frente a la relacion de base, razén por la cual
las garantias autonomas se han utilizado como un instrumento eficiente
para lograr el pago de las obligaciones derivadas de relaciones interna-
cionales (las cartas de crédito son un ejemplo de ello). Esa tendencia
paulatinamente se ha ido adoptando en la regulacion de garantias de
derechos nacionales, sin embargo de lo cual no deja de ser extrario, por
lo menos desde el punto de vista dogmadtico, que una figura juridica que
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desde siempre se ha venido considerando como accesoria empiece a ser
tratada como principal”?

Al respecto, ha manifestado el Dr. Juan Pablo Cardenas:

En efecto, en el derecho colombiano, tanto el contrato de prenda (art.
1219 del C.Co.) como el de hipoteca (art.2438 C.C.) se pueden celebrar
antes de que las obligaciones garantizadas surjan, lo que sucede es que
no van a producir los efectos propios de las garantias si las obligaciones
no llegan a existir. Por otra parte, es claro que, si las obligaciones garan-
tizadas se extinguen, la garantia que se ha constituido para garantizar
tales obligaciones se extingue también. Obviamente si la garantia
es abierta la misma subsistird por el plazo pactado y mientras tanto
pueden contraerse nuevas obligaciones garantizadas.

Enlaleyde garantias mobiliarias igualmente se produce el efecto
propio del contrato accesorio, en el sentido que, si la obligacion
garantizada se extingue, la garantia se extingue y por ello no
podria adelantarse la ejecucion (arts. 61y 66 de la ley).*

En ultimas, la caracteristica de principal del contrato de garantias
mobiliarias apunta a facilitar la ejecucién, separandolo de la obligacion
principal, y en consecuencia, limitando las oposiciones o excepciones que
pueden proponer los deudores o garantes.

2. La limitacion de las excepciones a proponer

Como desarrollo de la caracteristica de ser el contrato de garantia principal,
las excepciones que puede proponer el deudor o garante en los procesos
de ejecucion se encuentran taxativamente sefialadas por el articulo 61 de
la Ley 1676 de 2013, asi:

i. Laextincién de la garantia.

ii. La extincidn de la obligacién garantizada.

iii. La inexigibilidad de la garantia.

iv. La falsedad de la firma o del titulo.

v. Elerror en la cantidad exigible.

3 Fabio Andrés Bonilla Sanabria, Revist@ E-Mercatoria, volumen 13, n.° 2, julio-
diciembre/2014, pp. 131-160.

* Cardenas Mejia, Juan Pablo, Contratos Notas de Clase, lera Ed., Editorial Legis,
Bogotd (2021), pp. 924-925.
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Las demas excepciones se tramitaran como pretensiones donde el
deudor sea quien demande y demuestre su configuracién, pero sin que
el resultado del proceso declarativo sea oponible al de la ejecuciéon ni
obtenga el deudor la devolucién del bien dado en garantia.®

3. La posibilidad de pago directo:

Se elimind la prohibicién del pacto de comisorio, proscrito desde el
derecho romano®. Al respecto sefiala el articulo 66 de la Ley 1676:

“Articulo 60 — Pago directo: El acreedor podrd satisfacer su crédito
directamente con los bienes dados en garantia por el valor del avaliio
que se realizard de conformidad con lo previsto en el pardgrafo 3o del
presente articulo, cuando asi se haya pactado por mutuo acuerdo o
cuando el acreedor garantizado sea tenedor del bien dado en garantia’.

Como una de las formas de hacer efectiva la garantia mobiliaria, se
permite el pago directo y el pacto comisorio como formas de ejecucion,
de acuerdo con lo que las partes pacten en del contrato.

Con el fin de, en todo caso, proteger al deudor contra cualquier abuso
de su acreedor, el art. 73 de la LGM” permite al deudor o al garante buscar
la indemnizacién de perjuicios en caso de que el acreedor abuse de los
derechos que le son conferidos.

5 Art. 61 (...)

PARAGRAFO. Cualquier otro tipo de defensa o excepcién propuesto en este
tramite, recibird el tramite previsto en el Cédigo General del Proceso para el tramite
declarativo, una vez adjudicado el bien en garantia o efectuada su realizacién,
adjudicacién o realizacién que no se veran afectadas por el resultado del tramite
posterior. El juez civil competente dard un término de diez (10) dias contados a
partir de la adjudicacion o realizacidn, para que el acreedor garantizado presente sus
consideraciones y aporte las pruebas que pretenda hacer valer.

6 Senalaban el inciso segundo del articulo 2422 del Cédigo Civil, y 1203 del C de Co.
derogados por la Ley 1676:

Art. 2422 Tampoco podri estipularse que el acreedor tenga la facultad de disponer
de la prenda, o de apropidrsela por otros medios que los aqui sefialados.

Articulo 1203: Toda estipulacién que, directa o indirectamente, en forma ostensible
u oculta, tienda a permitir que el acreedor disponga de la prenda o se la apropie por
medios distintos de los previstos en la ley, no producira efecto alguno.

Art. 3. “Ejercicio abusivo de los derechos del acreedor. En todo caso, quedard a
salvo el derecho del deudor y del garante de reclamar los dafos y perjuicios por el
incumplimiento de las disposiciones de esta ley por parte del acreedor garantizado y
por el abuso en el ejercicio de los derechos que la ley le otorga.’
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Adicionalmente, el articulo 69 de la LGM?® busca que exista un
consentimiento informado y especifico del garante o del deudor sobre la
posibilidad de incluir un pacto comisorio en desarrollo adicional de la Ley
1328 de 2009 (Estatuto de Proteccidon del Consumidor Financiero) que
establece que las clausulas abusiva se entenderan por no escritas.

4. El perfeccionamiento del contrato de Garantia:

La LGM exige unicamente un contrato por escrito para el perfec-
cionamiento de la garantia, dado que su registro tiene solo fines de
oponibilidad.

5. Oponibilidad

De conformidad con el articulo 21 de la LGM?, la garantia es oponible a
terceros en cualquiera de los siguientes casos:

i. Desde su inscripcién en el registro;
ii. Por la entrega de la tenencia del bien;

iii. Por el control de los bienes en garantia al acreedor garantizado o a un
tercero designado de conformidad con lo sefialado en el articulo 8 de
la LGM que define el control como:

“El contrato de control es un acuerdo entre la institucién depositaria,
el garante y el acreedor garantizado, segin el cual la institucién
depositaria acepta cumplir las instrucciones del acreedor garantizado
respecto del pago de los fondos depositados en la cuenta bancaria.

El control sera efectivo aun cuando el garante retenga el derecho a
disponer de los depositos.

PARAGRAFO. En los acuerdos relativos a la enajenacién se debera cumplir con las
disposiciones relativas a los contratos de adhesion y cldusulas abusivas contenidas
en el Estatuto del Consumidor.

o MECANISMOS PARA LA OPONIBILIDAD DE LA GARANTIA MOBILIARIA. Una
garantia mobiliaria serd oponible frente a terceros por la inscripcion en el registro
o por la entrega de la tenencia o por el control de los bienes en garantia al
acreedor garantizado o a un tercero designado por este de acuerdo con lo dispuesto
en el presente titulo, razén por la cual no se admitird oposicion ni derecho de
retencion frente a la ejecucion de la garantia, a la entrega, a la subasta o a cualquier
acto de ejecucion de la misma en los términos establecidos en esta ley.

PARAGRAFO. A partir de la vigencia de la presente ley, los efectos de las garantias
mobiliarias frente a terceros se producirdn con la inscripcién en el registro, sin que
se requiera de inscripcién adicional en el Registro Mercantil.
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Se entenderd que existe control respecto del derecho al pago de
depésitos en cuentas bancarias cuando:

a) Automdticamente al momento de la constitucién de la garantia
mobiliaria cuando la institucién depositaria sea el acreedor garantizado;
b) Si la institucién depositaria ha suscrito un contrato de control con el
garante y el acreedor garantizado.

6. Prelaciéon

La LGM parte del principio “primero en el tiempo mejor en el derecho”,
es decir, que las garantias constituidas sobre un mismo bien mueble seran
graduadas en razén al orden de registro del gravamen. Esta regla aplica
incluso para garantias sobre bienes muebles constituidas con anterioridad
ala entrada en vigencia de la LGM, ya que dichos gravamenes prevaleceran
sobre las garantias mobiliarias, siempre que hubiesen sido registradas en
el Registro Mercantil y su titular haya migrado dicho registro al nuevo
Registro de Garantias Mobiliarias®.

Frente a las demas formas de oponibilidad de las garantias se tienen los
siguientes escenarios de prelaciéon:'

+ Siempre prevalecera la que se registre primero.

10 Art. 85: La presente ley aplica a todas las garantias mobiliarias, aun aquellas que hayan

sido constituidas previamente a la entrada en vigencia de esta ley.

Una garantia mobiliaria que haya sido debidamente constituida y sea efectiva segin
la legislacion anterior a la entrada en vigencia de esta ley, continuara siendo efectiva
y se aplicaran las reglas de prelacién establecidas en esta ley. Para efectos de la
aplicacion de las reglas de ejecucion debera cumplir los requisitos de oponibi-
lidad y registro establecidos en la presente ley, y de requerirse el registro deberd
efectuarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley,
manteniendo la prelaciéon con la que contaba al momento de expedirse la presente ley.

I ARTICULO 48. PRELACION ENTRE GARANTIAS CONSTITUIDAS SOBRE EL
MISMO BIEN EN GARANTIA. La prelacién de una garantia mobiliaria sin tenencia,
incluyendo la de sus bienes derivados o atribuibles, constituida de conformidad
con esta ley, asi como los gravimenes surgidos por ministerio de la ley, judiciales
y tributarios, se determina por el momento de su inscripcién en el registro, la cual
puede preceder al otorgamiento del contrato de garantia.Una garantia mobiliaria
que sea oponible mediante su inscripcion en el registro, tendra prelacién sobre
aquella garantia que no hubiere sido inscrita.

Respecto de garantfas cuya oponibilidad frente a terceros de conformidad con lo
previsto en esta ley, ocurre por la tenencia del bien o por el control sobre la cuenta
de depdsito bancario, la prelacién se determinard por el orden temporal de su
oponibilidad a terceros.
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+ Si se trata de prelacion por control o tenencia del bien, lo que primero
ocurra.

« Si se trata de garantias que deben registrarse y de garantias por control
o tenencia, lo que primero ocurra.

« Sise trata de garantias que debian registrarse, y no se hizo asi, dependera
del contrato que se haya celebrado primero.

Frente a la prelacion de las garantias mobiliarias dentro de un proceso de
Ley 1116 de 2006, tema que ha generado controversias y posturas diferentes
frente a la proteccion y prevalencia del interés general sobre el particular, y
decisiones constitucionales donde prevalece la proteccién de los menores,
se destaca que en los procesos de reorganizacién los acreedores del deudor
podrian solicitar la exclusion del concurso de los bienes no necesarios para
la actividad del deudor con el propésito de adelantar de forma separada la
ejecucion de sus acreencias o, aceptar que dichos bienes entren al concurso
obteniendo una preferencia en el pago de sus acreencias de cara al acuerdo
de reorganizacion.

En cuanto a los procesos de liquidacién, se consagré la posibilidad de
que los bienes objeto de una garantia mobiliaria sean excluidos de la masa
o, en su defecto, la posibilidad adjudicar al acreedor el bien que le servia
de garantia.

B. Formas de hacer efectiva la garantia

1. El pago directo

El pago directo, regulado en el articulo 60 de la LGM* y al cual ya se hizo
referencia desde su aspecto sustancial, operara si: (i) asi lo acordaron las
partes o (ii) el acreedor garantizado es tenedor del bien.

Si la garantia mobiliaria no se inscribié en el registro, su prelacion contra otros
acreedores garantizados con garantias mobiliarias no registradas serd determinada
por la fecha de celebracién del contrato de garantia.

Entre una garantia mobiliaria oponible a terceros mediante su inscripcién en el
registro y una garantia mobiliaria oponible a terceros por cualquier otra forma
prevista en esta ley, la prelacién serd determinada, cualquiera que sea la fecha de
constitucién por el orden temporal de su inscripcién o por la fecha de su oponibi-
lidad a terceros, de ser esta anterior.

12 Art. 60 El acreedor podr4 satisfacer su crédito directamente con los bienes dados en

garantia por el valor del avalto que se realizard de conformidad con lo previsto en el
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El procedimiento para llevar a cabo la ejecuciéon por este medio se
encuentraregulado en el Decreto Reglamentario 1074 de 2015 adicionado
por el Decreto 1835 de 2015, que de manera general establece que:

> El acreedor debe inscribir formulario de ejecucion en el Registro de
Garantias Mobiliarias, cuando la garantia se haya hecho oponible
mediante su inscripcion. Inscrito el formulario, las obligaciones de los
demads acreedores garantizados se hardn exigibles.

> El acreedor debe avisar al deudor acerca de la ejecucién, con lo que se
entendera notificado.

> El acreedor debe enviar una copia del formulario registral de ejecucion
a los demads acreedores garantizados que aparezcan inscritos, a fin de
que comparezcan a hacer valer su derecho.

> Si el acreedor garantizado que inicia la ejecucién no se encuentra en el
primer grado de prelacion, para hacer efectiva su garantia, deberd pagar
el importe de la obligacién u obligaciones garantizadas al acreedor o alos
acreedores que le anteceden en el orden de prelacién, subrogdndose en
los derechos del acreedor o acreedores garantizados de grado superior.

> El acreedor procedera a aprehender el bien, si no ostenta ya su tenencia.
El acreedor podra solicitar la entrega voluntaria al garante y si este
no lo hace dentro de los cinco (5) dias siguientes, el acreedor podra
solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, juez civil municipal,
la aprehensidn y entrega del bien.

paragrafo 3° del presente articulo, cuando asi se haya pactado por mutuo acuerdo o
cuando el acreedor garantizado sea tenedor del bien dado en garantia. PARAGRAFO
1°: Si el valor del bien supera el monto de la obligacién garantizada, el acreedor
debera entregar el saldo correspondiente, deducidos los gastos y costos, a otros
acreedores inscritos, al deudos o al propietario del bien, si fuere persona distinta al
deudor, segtin corresponda, para lo cual se constituira un depésito judicial a favor
de quien corresponda y siga en orden de prelacidn, cuyo titulo se remitira al juzgado
correspondiente del domicilio del garante. PARAGRAFO 2°: Si no se realizare
la entrega voluntaria de los bienes en poder del garante objeto de la garantia, el
acreedor garantizado podra solicitar a la autoridad jurisdiccional competente que
libre orden de aprehensién y entrega del bien, con la simple peticién del acreedor
garantizado. PARAGRAFO 3°: En el evento de la apropiacién del bien, este se
recibira por el valor del avaltio realizado por un perito escogido por sorteo, de la lista
que para tal fin disponga la Superintendencia de Sociedades, el cual serd obligatorio
para garante y acreedor, y se realizard al momento de entrega o apropiacién del bien
por el acreedor.
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> Designado el perito avaluador, y elaborado el avaltio de conformidad
con el procedimiento sefnalado en el mismo Decreto Reglamentario,
las partes podran hacer observaciones frente al avalto. El avalto
definitivo serd obligatorio para el acreedor y para el garante.

> Si existe controversia frente al avalto, y sin que ello implique
afectacion alguna al pago directo, debera resolverse mediante un
proceso declarativo ante el juez civil competente, con los siguientes
resultados.

+ Si el avalto es inferior a la obligacién garantizada: el acreedor
garantizado se pagard con el bien en garantia y podra realizar el
cobro correspondiente por el saldo insoluto.

+ Si el avaltio es superior a la obligaciéon garantizada: acreedor
constituira depdsito a nombre al siguiente acreedor inscrito en el
registro. Si no lo hay, el depdsito se constituira a favor del garante.

> Terminado el procedimiento, el acreedor debera cancelar el registro,
cuando asi proceda por haberse pagado la obligacién o por haberse
apropiado o enajenado el bien en garantia.

> El acreedor adquirira la propiedad sobre el bien:
+ Con su aprehensidn, si no estd sometido a registro.

» Tratdndose de bienes muebles cuya transferencia de dominio esté
sujeta a registros especiales, con lainscripcion de la transferencia en
el registro de propiedad correspondiente, acompaiandola de copia
del contrato de garantia, del formulario registral de ejecucién vy,
para efectos de acreditar el ejercicio de su derecho de apropiacion,
de una declaracién juramentada en la que el acreedor garantizado
manifieste haber culminado el proceso de pago directo.

+ Tratandose de bienes inmuebles, con la inscripcién de la transfe-
rencia en el registro de propiedad correspondiente, por medio de
escritura pudblica, en la que se protocolizara la copia del contrato
de garantia y del formulario registral de ejecucién y, para efectos
de acreditar el ejercicio del derecho de apropiacién, de una decla-
raciéon juramentada en la que el acreedor garantizado manifieste
haber culminado el proceso de pago directo.

En la Tabla 1 y en la grafica 1 se sintetizan los requisitos y el tramite
del pago directo:
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Grifica 1. Requisitos legales del pago directo

1. Formulario de ejecucién

Acreedor debe inscribir formulario
de ejecucion en el Registro de
Garantias Mobiliarias, cuando la
garantia se haya hecho oponible
mediante su inscripcién. Inscrito
el formulario, las obligaciones
de los demds acreedores
garantizados se haran exigibles

4. Aprehension del bien

Acreedor procederd a aprehender
el bien, si no ostenta ya su
tenencia. El acreedor podra
solicitar la entrega voluntaria
al garante y si este no lo hace,
el acreedor podra solicitar
a la autoridad jurisdiccional
competente la aprehensién
y entrega del bien.

7. Cancelacion del registro

Terminado el procedimiento,
el acreedor debera cancelar el
registro, cuando asi proceda por
haberse pagado la obligacién
o por haberse apropiado o
enajenado el bien en garantia.

2. Notificar al deudor

Acreedor debe avisar al deudor
acerca de la ejecucion, con lo
que se entendera notificado.

5. Avalto
Designado perito avaluador, y
elaborado el avalto de conformidad
con el procedimiento sefialado en el
mismo Decreto Reglamentario, las
partes podran hacer observaciones
frente al avaldo. El avalto
definitivo sera obligatorio para
el acreedor y para el garante.
*Paso a seguir dependiendo
del monto del avaltio (Mayor
o menor que obligacién).

8. Transferencia de propiedad

El acreedor adquirira la propiedad
sobre el bien con su aprehension,
a no ser que su transferencia
requiera de registro especial.

Tabla 1. Requisitos legales del pago directo

Regulacion

> Art. 60 Ley 1676 de 2013

» Decreto 1074 de 2015
» Decreto 1835 de 2015

Procedencia

» Acuerdo expreso de las partes

3. Notificara a acreedores

Acreedor enviard una copia
del formulario registral de
ejecucion a los demds acreedores
garantizados que aparezcan
inscritos, a fin de que comparezcan
a hacer valer su derecho.

6. Controversias sobre avaltio

Si existe controversia frente al
avaltio, y sin que ello implique
afectaci6n alguna al pago directo,
deberi resolverse mediante
un proceso declarativo ante
el juez civil competente.

> Si el acreedor garantizado es tenedor del bien

Competente

» El acreedor.

» Debe entregar el saldo correspondiente en caso de que el
valor del bien supere el de la obligacién

» Puede solicitar a la autoridad que libre orden de aprehension
y entrega del bien en caso de que el deudor no realiza la

entrega voluntaria de los bienes

Avalio » Perito escogido por sorteo escogido de una lista de la
Superintendencia de Sociedades (en caso de apropiacién
del bien).
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2. Ejecucion especial de la Garantia:

La ejecucion especial de las garantias mobiliarias procedera en cualquiera
de los siguientes casos:

i) Por mutuo acuerdo entre el acreedor y el garante, contenido en el
contrato de garantia, en sus modificaciones o en acuerdos posteriores.
Dicho acuerdo podra incluir un mecanismo especial para llevar a cabo
la enajenacién o apropiacion por el acreedor del bien sobre el cual
recae la garantia, para lo cual se deberd cumplir con las disposiciones
relativas a los contratos de adhesion y clausulas abusivas contenidas
en el Estatuto del Consumidor.

Elacreedor, a quien se le haya incumplido una obligacién garantizada,
que no haya pactado el mecanismo de ejecucidn especial, podra
requerir al deudor para pactar este procedimiento. Pasados 10 dias
no le quedaria opcidn diferente al de iniciar el proceso de ejecucion
judicial.
ii) Cuando el acreedor garantizado sea tenedor del bien dado en garantia.
iii) Cuando el acreedor tenga derecho legal de retencion del bien.

iv) Cuando el bien tenga un valor inferior a los veinte (20) salarios
minimos legales mensuales.

v) Cuando se cumpla un plazo o una condicién resolutoria de una
obligacidn, siempre que expresamente se haya previsto la posibilidad
de la ejecucidén especial.

vi) Cuando el bien sea perecedero.

El tramite para le ejecucion especial serd el acordado por las partes, y
supletivamente, sefialado en la LGM y decretos reglamentarios:

> El acreedor debe inscribir formulario de ejecucion en el Registro de
Garantias Mobiliarias y solicitar a la autoridad que conoce del tramite,
Notario o Cdmara de Comercio," que envie una copia al garante, lo
que tendrd efectos de notificacién del inicio de la ejecucién, de haber
sido oponible la garantia a través de la inscripcién en el Registro
de Garantias Mobiliarias. Cuando una garantia mobiliaria se haga

13

El articulo 64 de la Ley 1676 de 2013 dispone: “El tramite de ejecucién especial de la
garantia podra adelantarse ante notarios, y las Cdmaras de Comercio.”
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oponible por mecanismos distintos a su inscripcién, el acreedor
simplemente presentara su solicitud ante autoridad competente.

Efectos a partir del registro del formulario: Prohibicién de venta del
bien con la siguientes consecuencias en caso de desatencién:

+ La enajenacion de los bienes en garantia hara responsable al garante
por los perjuicios ocasionados.

+ El comprador que no sea un adquirente en el giro ordinario de los
negocios'* serd igualmente responsable solidariamente con el garante
por los perjuicios ocasionados al acreedor garantizado. En este caso
la garantia subsiste sobre el bien y el precio pagado por ese bien.

Si pasados treinta (30) dias de efectuada la inscripcion del formulario
registral de ejecuciéon no se inicia el procedimiento de ejecucion
especial de la garantia, el garante podra solicitar al acreedor garan-
tizado la cancelacion de la inscripcion de dicho formulario.

El acreedor enviard una copia del formulario registral de ejecucién a
los demds acreedores garantizados que aparezcan inscritos, a fin de
que comparezcan a hacer valer su derecho.

Si el acreedor garantizado que inicia la ejecucién no se encuentra en
el primer grado de prelacion, para hacer efectiva su garantia debera
pagar el importe de la obligacion u obligaciones garantizadas al
acreedor o a los acreedores que le anteceden en el orden de prelacidn,
subrogandose en los derechos del acreedor o acreedores garantizados
de grado superior.

La oposicién a la ejecucion especial de la garantia por parte del
garante podrd hacerse dentro de los 10 dias a que es notificado y de
haberla, tnicamente puede fundarse en: (i) extincion de la garantia; (ii)

***Comprador o adquirente en el giro ordinario de los negocios, La Ley 1676 lo
define asi: “Es un tercero persona natural o juridica actuando de buena fe que
no tiene conocimiento de que esa venta se hace en violacion de los derechos de un
acreedor garantizado, los compra o adquiere y toma posesion de estos al valor de
mercado, de un garante dedicado a comerciar bienes del mismo tipo que los bienes
sujetos a la garantia mobiliaria, dentro del giro ordinario de sus negocios. Estardn
exceptuados de esta categoria los parientes del garante dentro del cuarto grado de
parentesco por consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, los socios de
sociedades de personas, sus representantes legales, sus promotores, interventores o
liquidadores’.
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extincion de la obligacion garantizada; (iii) falsedad de la firma o del
texto del titulo o contrato; (iv) error en la determinacién de la cantidad
exigible.

Cualquier otro tipo de oposicion se tramitard siguiendo las reglas de
un procedimiento declarativo ante el juez civil competente una vez
culminado el proceso de ejecucion especial de la garantia mobiliaria,
sin que el dltimo se vea afectado.

De haber oposicién por las causales permitidas, la Notaria o Cdmara de
Comercio suspendera el tramite de ejecucion especial y remitira toda
la documentacion a la autoridad jurisdiccional competente,'® para que
resuelva en primera o Unica instancia, segin la cuantia.

La autoridad jurisdiccional competente citard a una audiencia en que
las partes presentaran sus alegatos, y posteriormente decidirda mediante
auto que sera notificado en estrado en aplicacién de lo previsto en el
articulo 67 de la LGM.

Sila autoridad jurisdiccional estima (i) procedente la oposicion, pondra
fin a la ejecucién y ordenara oficiar al registro de garantias mobiliarias
para que se registre el formulario de terminacion de la ejecucion y a la
entidad que conoce de la ejecucidn, para que archive el tramite salvo
si prospera la excepcion fundada en error frente a la cantidad exigible
pues en este caso ordenard continuar la ejecuciéon por la cantidad
correcta; (ii) improcedente la oposicion, ordenard que se reanude el
tramite de ejecucién.

Cuando no se haya pactado o no sea posible dar cumplimiento a los
procedimientos especiales de enajenaciéon o apropiacién pactados,
transcurrido sin oposicion el plazo dispuesto para ello, o resuelta
aquella, el acreedor garantizado puede solicitar a la autoridad jurisdic-
cional competente que libre orden de aprehension y entrega del bien (a
funcionario comisionado o autoridad de policia). Igual procedimiento

INCISO 3 DEL ARTICULO 2.2.2.4.2.12 Decreto 1835 de 2015. Para todos los
efectos de esta Seccién y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1676
de 2013, la autoridad jurisdiccional sera el juez civil competente o la Superinten-
dencia de Sociedades. En el evento de existir un pacto arbitral, el arbitro o el tribunal
de arbitraje serd el competente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 de
la Ley 1676 de 2013. La presentacién de la oposicion suspende el procedimiento de
ejecucién especial.
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se adelantara para entregar el bien al tercero que lo adquiera, en caso
de que el garante no lo entregue voluntariamente, una vez se realice la
enajenacién por parte de la entidad encargada para el efecto.

> Seguidamente, procederd la entidad autorizada a adelantar los
mecanismos de venta o apropiacion de los bienes dados en garantia
segun lo que se haya pactado, previo avaltio de los mismos. A falta de
pacto procederd la venta de los bienes de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 69 de la LGM.

> Consideraciones para la venta o apropiacién:

« Silosbienes dados en garantia se cotizan habitualmente en el mercado
donde la ejecucion se lleva a cabo, pueden ser vendidos directamente
al valor en dicho mercado.

» También el acreedor garantizado puede optar por venderlos en
martillo, con un precio base del setenta por ciento (70%) del valor
del avaltio y al mejor postor. En el evento en que no se logre la venta
en martillo, el acreedor podra en cualquier tiempo tomarlos en pago
por el setenta por ciento (70%) del valor del avaltio, o renunciar a
dicha garantia, lo cual comunicard por escrito al deudor y al garante,
sin que ello implique la condonacién de la obligacién garantizada.

« En caso de cuentas por cobrar, el acreedor garantizado tiene el
derecho de realizar el cobro o ejecutar los créditos dados en garantia
en contra de los terceros obligados.

+ En caso de derechos sobre bienes muebles dados en garantia,
consistentes en bonos y acciones, incluyendo los derechos de reivin-
dicacion, derechos de cobro y derechos de percibir dividendos y otros
ingresos derivados de los mismos, el acreedor ejercera los derechos
sobre los mismos tales como percibir utilidades, dividendos, cobros
y derechos de voto.

+ En caso de control sobre cuentas bancarias, el acreedor garantizado
tiene derecho a exigir inmediatamente el pago directo o entrega del
valor.

> Finalmente, se aplicard el producto de la venta de los bienes dados en
garantia, de conformidad con el orden previsto en la ley.

> Aplicacion del producto de la venta:
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» Gastos de ejecucion, depdsito, reparacion, seguro, preservacion,

venta o martillo, y cualquier otro gasto, incluidos los impuestos
causados sobre el bien, en los que haya incurrido el acreedor garan-

tizado.

« Pago de las obligaciones garantizadas de los acreedores que hubieren
comparecido a hacer valer su derecho.

« Si hubiere remanente, deducidos los gastos y costos, se entregard

a otros acreedores inscritos, al deudor o al propietario del bien, si

fuere persona distinta al deudor, segtin corresponda.

> Terminado el procedimiento, procederad la cancelacién del registro.

En la Tabla 2 y en la Gréfica 2 se sintetizan los requisitos y el tramite
del pago directo:

Tabla 2. Requisitos legales de la ejecucion especial

Regulacion

Procedencia

Competente

Avaluo

» Art. 62y ss. Ley 1676 de 2013
> Decreto 1074 de 2015
> Decreto 1835 de 2015

» Acuerdo expreso de las partes
> Si el acreedor garantizado es tenedor del bien
» Cuando el acreedor tiene el derecho legal de retencion

» Cuando el bien tenga un valor inferior a los veinte (20) salarios
minimos legales mensuales.

» Cuando se cumpla un plazo o una condicién resolutoria de una
obligacion, siempre que expresamente se haya previsto la posibi-
lidad de la ejecucidn especial.

» Cuando el bien sea perecedero.

» Notarias o0 Cimaras de Comercio

> En caso de haber oposicién por las causales permitidas se remitird
el tramite a la autoridad judicial competente para audiencia de
alegatos y fallo

» Directamente por el acreedor si los bienes se cotizan habitual-
mente en el mercado
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Grafica 2. Tramite supletivo de la ejecucién especial

1. Formulario de ejecuciéon

Acreedor debe inscribir
formulario de ejecucion en el
Registro de Garantias Mobiliarias,
cuando la garantia se haya hecho
oponible mediante su inscripcion.

Cuando una garantia mobiliaria
se haga oponible por mecanismos
distintos a su inscripcion, el
acreedor simplemente presentara
su solicitud ante autoridad
competente, con base en un
documento que contenga
la misma informacion del
formulario de inscripcién.

iProhibido enajenar los bienes
desde esta inscripcion!

4. Oposicion a la ejecucion

El garante Ginicamente puede
oponerse por: (i) Extincién
de la garantia; (ii) extincion

de la obligacién garantizada;

(iii) falsedad de la firma o del
texto del titulo o contrato;

(iv) error en la determinacién

de la cantidad exigible.

*Cualquier otro tipo de oposicién
se tramitard siguiendo las reglas de
un procedimiento declarativo ante

el juez civil competente una vez
culminado el proceso de ejecucion

2. Notificar al deudor

Acreedor debe solicitar a
la autoridad que conoce
del trédmite que envie
una copia al garante,
lo que tendra efectos
de notificacién del
inicio de la ejecucion.

5. Remision al
competente
De haber oposicién,
la Notaria o Cdmara de
Comercio suspendera
el tramite de ejecucion
especial y remitird toda
la documentacién a la
autoridad jurisdiccional
competente, para que
resuelva en primera
o Unica instancia,
segin la cuantfa.

3. Notificara a acreedores

Acreedor enviard una
copia del formulario
registral de ejecucion
a los demis acreedores
garantizados que
aparezcan inscritos,
a fin de que comparezcan
a hacer valer su derecho.

6. Decisién del
competente

Si la autoridad
jurisdiccional estima (i)
procedente la oposicién,

pondri fin a la ejecucién y
ordenard oficiar al registro

de garantias mobiliarias
para que se registre el

formulario de terminacién

de la ejecucién y a la
entidad que conoce de
la ejecucion, para que
archive el tramite; (ii)

7. Aprehension y
venta o apropiacion
Finalmente, se aplicard
el producto de la venta
de los bienes dados en
garantia, de confor-
midad con el orden
previsto en la ley, y se
cancelard el registro.

improcedente la oposicion,
ordenard que se reanude
el tramite de ejecucion.

especial de la garantfa mobiliaria,
sin que este se vea afectado

3. Ejecucion judicial
De conformidad con el articulo 61 de la LGM:

Cuando el acreedor garantizado asi lo disponga, hard efectiva la
garantia por el proceso de adjudicacion o realizacion especial de la
garantia real regulado en el articulo 467y 468 del Cédigo General del
Proceso.

Es importante tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 467
del C.G.P. sélo puede iniciar este tramite el acreedor que cuente con la
garantia de mejor derecho. El procedimiento en estos casos es el siguiente:

> Antes que nada, el acreedor deberd inscribir el formulario registral
de ejecucion, varias veces mencionado. Para efectos de la ejecucién
judicial de la garantia cobra importancia lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley 1676:
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Para la ejecucion judicial de la garantia mobiliaria, el formulario
registral de ejecucion de la garantia mobiliaria inscrito o de resti-
tucion, tendran el cardcter de titulo ejecutivo.

> El acreedor podra presentar una demanda solicitando la adjudicacion
del bien para el pago de la obligacién y solicitar el subsidio que, si
el demandado propone excepciones, se aplique el procedimiento
previsto en el articulo 468 del C.G.P.

> El Juez decretard el embargo y secuestro de los bienes.

> Librado el mandamiento de pago, en el mismo se citara a los demas
acreedores con garantia sobre el mismo bien, con el fin de que
acudan a hacer valer sus derechos. En la providencia que ordene
seguir adelante con la ejecucidn se fijard el orden de preferencia de
los distintos créditos.

> El demandado tendrad diez (10) dias para proponer alguna de las
siguientes excepciones, enlistadas en el articulo 61 de la LGM, y
que yva fueron enunciadas en la seccidén de ejecucion especial: (i)
extincion de la garantia mobiliaria; (ii) extincidén de la obligacién
garantizada; (iii) falsedad de la firma o alteracién del titulo; (iv) error
en la determinacion de la cantidad exigible.

> Ademas, el deudor podra (i) objetar el avalto; (ii) objetar la liqui-
dacién del crédito o (iii) pedir la regulacion de intereses, reduccién
de la pena, fijacion de tasa de interés, entre otros. En términos
generales, una vez resueltas las oposiciones de conformidad con el
procedimiento dispuesto para el proceso ejecutivo, se procedera con
la adjudicacién.

> Cualquier otro tipo de defensa o excepcién propuesto por el
demandado, se resolverd mediante el tramite previsto en el Cédigo
General del Proceso para procesos declarativos, una vez adjudicado
el bien en garantia o efectuada su realizacién, adjudicaciéon o
realizacién que no se veran afectadas por el resultado del tramite
posterior.

> En el evento en el que el deudor, garante o el propietario del bien no
propongan las excepciones, defensas u oposiciones antes descritas,
podra el acreedor solicitar que se le transfiera la propiedad del bien
en garantia, por el valor del avaliio realizado en la forma prevista
en el articulo 444 del Cédigo General del Proceso. En el evento en
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que lo hagan, como vimos, debera seguirse el tramite dispuesto en el
articulo 468 para el remate del bien.

> Si el valor de adjudicacién del bien es superior al valor del crédito, el
acreedor debera consignar el excedente a 6rdenes del juzgado.

> En cuanto a la pérdida de valor del bien dado en garantia, la LGM
establece:

Tanto en el tramite de la ejecucién judicial como en el especial de la
garantia, en el evento en que el valor actual de los bienes dados en
garantia sea inferior al sesenta por ciento (60%) de su valor a la fecha de
la constitucién de la misma, cualquiera de las partes podra solicitar a la
autoridad ante la que se adelante la ejecucion, que proceda a ordenar la
venta o remate inmediato de los bienes objeto de garantia.

El producto de la realizacién de los bienes permanecerd depositado
a oOrdenes de la autoridad jurisdiccional ante quien se adelanta la
ejecucion, a la espera de la decisién de las oposiciones y/o excepciones
dentro del tramite.

En la Tabla 3 y en la Gréfica 3 se sintetizan los requisitos y el tramite
del pago directo:

Tabla 3. Requisitos legales de la ejecucién judicial

Regulacion Art. 61, 12 Ley 1676 de 2013
Articulos 467 y 468 del C6digo General del Proceso
Procedencia Cuando el acreedor garantizado que cuente con la garantia
de mejor derecho asi lo disponga
Competente Autoridad judicial
Avalto Avaltio de acuerdo con el art. 444 del CGP
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Grafica 3. Tramite de la ejecucion judicial

1. Formulario de ejecucién

Acreedor debe inscribir
formulario de ejecucién en
el Registro de Garantias
Mobiliarias.

El formulario registral de
ejecucion de la garantia
mobiliaria inscrito o de

restitucion, tendra el cardcter
de titulo ejecutivo.

4. Excepciones

El demandado tendra diez (10)
dias para proponer algunas de
las siguientes excepciones: (i)
extincién de la garantia mobiliaria;
(ii) Extincién de la obligacién
garantizada; (iii) falsedad de
la firma o alteracién del titulo;
(iv) error en la determinacién
de la cantidad exigible.

*Cualquier otro tipo de defensa
0 excepcion propuesto por
el demandado, se resolvera

mediante el tramite previsto en

el Cédigo General del Proceso
para procesos declarativos, una
vez adjudicado el bien de garantia
o efectuada su realizacion,
adjudicacién o realizacion que
no se veran afectadas por el
resultado del trdmite posterior.

2. Demanda

El acreedor podra
presentar una demanda
solicitando la adjudicacién
del bien para el pago de
la obligacién y solicitar
el subsidio que, si el
demandado propone
excepciones, se aplique el
procedimiento previsto en
el articulo 468 del C.G.P.

5. Tramite de
excepciones y remate

Resueltas las
excepciones, se seguira el
procedimiento dispuesto
en el articulo 468 para el

remate de los bienes.

4. Resolucion de conflictos

2. Embargo y secuestro

El juez decretard el
embargo y secuestro
de los bienes.

El articulo 78 de la LGM expresamente dispone que:

3. Citacioén a acreedores

Librado el mandamiento
de pago, en el mismo
se citard a los demas

acreedores con garantia

sobre el mismo bien, con
el fin de que acudan a
hacer valer sus derechos

4. Transferencia del bien

En el evento en que el
deudor, garante o el
propietario del bien no
propongan excepciones,
defensas u oposiciones,
podra el acreedor solicitar
que se le transfiera la
propiedad del bien en
garantia, por el valor
del avalto realizado en
la forma prevista en el
articulo 444 del Cédigo
General del Proceso.

Cualquier controversia que se suscite respecto a la constitucion, inter-
pretacion, prelacién, cumplimiento, ejecucion y liquidacién de una
garantia mobiliaria, puede ser sometida por las partes a conciliacion,
arbitraje o cualquier otro mecanismo alternativo de solucién de
conflictos, de conformidad con la legislacion nacional y los tratados o
convenios internacionales aplicables.

Téngase en cuenta que, el 31 de julio de 2018, el Ministerio de Justicia
publicé el Reglamento Modelo de Arbitraje para la resolucion electrénica
de controversias relacionadas con garantias mobiliarias. Aunque es un

avance, es un proyecto que no se ha implementado ain en los centros de
arbitraje.’®

16 Sefial6 la citada circular que “Que conformidad con lo dispuesto en el articulo

2.2.2.4.2.60 del Decreto 1074 de 20151, en concordancia con el articulo 78 de la
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III. CONCLUSIONES

Desde la entrada en vigencia de la LGM, diferentes informes de Confe-
camaras han mostrado los beneficios de esta ley ampliando el acceso al
crédito para mds de un mill6n de personas naturales y juridicas.

Los mecanismos extrajudiciales de cobro han tenido un efecto impor-
tante en la descongestidn de la justicia como objetivo de politica publica
de esta ley, y ya han generado cambios trascendentales en la dindmica
de cobro. Este impacto, ademads, resulta beneficioso para la generaciéon
de condiciones favorables en el acceso al crédito de las empresas y de los
ciudadanos en general.

La situacion de la utilizacién de los mecanismos extrajudiciales de cobro
de la Ley 1676 de 2013, y el mecanismo de ejecucién judicial de la garantia
han arrojado las siguientes cifras extractadas del registro de ejecuciones:

+ Mis de 11 mil casos de garantias realizadas a través de la ejecucion
judicial.

o Mis de 1500 casos de garantias realizadas a través de la ejecucion
especial, donde los bienes garantizados en su mayoria fueron maqui-
naria industrial especializada.

+ Mads de 60 mil casos donde la garantia se realiz6 a través del pago
directo.

De las anteriores cifras es notorio como los mecanismos de ejecucion
de las garantias han brindado herramientas efectivas para el cobro de
obligaciones garantizadas. Si bien existen atin varios aspectos para seguir
trabajando sobre todo en el fortalecimiento de la ejecucién especial donde
las notarias ain tienen un papel marginal, asi como el de implementacién
de otros mecanismos alternativos para la solucién de conflictos, la LGM
va por buen camino hacia lograr los objetivos y finalidades que se propuso.

Ley 1676 de 20132, le corresponde al Ministerio de Justicia y del Derecho elaborar
un documento modelo de reglamento especial de arbitraje para la resolucién, por
medios electrénicos, de las controversias suscitadas en materia de constitucion,
interpretacién, prelacién, cumplimiento, ejecucion y liquidacién de una garantia
mobiliaria, para que los centros, en el marco de su autonomia, lo tomen como
insumo para elaborar los respectivos reglamentos, destacando, en todo caso, que los
mismos deberdn someterse a la aprobacién de la Direccién de Métodos Alternativos
de Solucién de Conflictos del Ministerio de Justicia y del Derecho, en los términos
del articulo 51 de la Ley 1563 de 2012.
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