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Las garantias mobiliarias en la promocién de la competenciay el acceso al crédito en
Colombia

Resumen Ejecutivo

Las PYMES en Colombia se encuentran a menudo excluidas del crédito por su
incapacidad de ofrecer colateral o garantia de pago en sus operaciones
crediticias. Este riesgo comercial ha sido frecuentemente asumido por el Estado,
mediante programas gubernamentales de apoyo crediticio subsidiado para
PYMES, o bien a través de regulaciones que desplazan ese riesgo sobre la
banca comercial a quien se impone la obligacion de financiar proyectos PYMES.

Estos programas no han funcionado adecuadamente, no propician una
evaluacion de las operaciones de crédito bajo criterios de viabilidad comercial.
Esto limita el crecimiento econémico de las PYMES.

Una alternativa de creciente interés es acometer reformas legales para reducir el
riesgo de operaciones de crédito con PYMES, creando las condiciones legales e
institucionales para que éstas puedan ofrecer bienes mobiliarios como garantia
de pago por créditos solicitados. Actualmente, la existencia de registros de
propiedad difusos, dispersos y hasta contradictorios sobre estos bienes, los saca
efectivamente del comercio, transformandolos en “capital muerto” que no puede
ser utilizado por las PYMES para solicitar crédito a la banca privada.

La necesidad de introducir reformas en el area de transacciones garantizadas
con el objetivo de aumentar el acceso al crédito para las empresas,
particularmente las PYMES, es de suprema importancia para el desarrollo del
pais. Las dos principales areas que necesitan reformase de manera urgente son:

e La creacion de leyes modernas sobre transacciones garantizadas y de un
registro electrénico de colaterales mobiliarios.

e Mayor agilidad y transparencia en los mecanismos de ejecucion de
acreencias sobre deudas garantizadas por activos mabiliarios.



Prosperidad f{
Industria vy Comercio

SUPERINTENDENCIA

1. Propdsito de este informe

Este informe aborda los problemas que enfrentan las PYMES colombianas para ofrecer
garantias sobre bienes mobiliarios como colateral de los préstamos solicitados por ellas®. Este
problema afecta la capacidad crediticia de las PYMES, lo que tiene repercusion directa en su
capacidad para ampliar sus actividades productivas y por tanto, en el desarrollo econémico de
Colombia. Al no contar con capacidad crediticia, las PYMES se ven impedidas para acceder al
crédito, lo que restringe la competencia efectiva de potenciales nuevos competidores en el
mercado.

En particular, este informe analiza en qué medida las condiciones para aceptar activos
mobiliarios (tales como cuentas por cobrar y/o inventarios) juegan un papel importante en
desanimar a PYMES con informacion financiera opaca de solicitar préstamos al sector
bancario.

Estos obstaculos se encuentran en la multiplicidad de normas legales que afectan la prelaciéon
de derechos de crédito sobre un bien mueble, asi como por la inexistencia de registros
centralizados y eficientes en el manejo de la informacion. Este informe contextualiza estos
problemas para proponer reformas legales que promuevan la utilizacion de bienes muebles
como colaterales de créditos para las PYMES.

Este informe esta dividido en seis secciones.

La seccion 2 de este informe estudia la dimension del problema del acceso al crédito en
Colombia, vinculandolo con la debilidad institucional y normativa para la concesion de
colaterales o garantias sobre bienes muebles, examinando la existencia y obstaculos legales o
institucionales para el desarrollo de buros de crédito.

La seccibn 3 examina por qué es importante contar con un sistema de transacciones
garantizadas al igual que un registro electronico de activos mobiliarios. Aqui se explora la
legislacion vigente para detectar si existe multiplicidad de normas legales que establecen
regimenes ad-hoc para el registro de bienes muebles o impedimentos a la prelacién en el cobro
de acreencias por parte de acreedores. El propésito es identificar los parametros de una
posible reforma legal dirigida a simplificar el registro de propiedad sobre bienes muebles.

La seccién 4 examina la necesidad legal de crear un registro electronico integrado para la
centralizacion de la informacion sobre garantias colaterales dadas sobre bienes muebles.

La seccién 5 muestra las principales reformas que se deberian acometer para que el sistema
de transacciones garantizadas y registro electrénico puedan ser implementados con éxito.

'En Colombia, de acuerdo con la definicién de la ley 590 de 2000 y la ley 905 de 2004 la microempresa
es toda unidad de explotacion econdmica realizada por persona natural o juridica, en actividades
empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicio, rural o urbana con planta de
personal hasta 10 trabajadores y activos de menos de 501 salarios minimos legales mensuales vigentes.
Segun la ley 905 de 2004 la pequefia empresa es aquella con una planta de personal entre 11 y 50
trabajadores o activos entre 501 y 5000 salarios minimos legales mensuales vigentes; por udltimo la
mediana empresa es aquella que cuenta con una planta de personal entre 51 y 200 trabajadores o
activos totales entre 5001 y 30000 salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Finalmente, la seccion 6 desarrolla las conclusiones de este informe
recomendaciones de politicas publicas dirigidas a crear un marco institucional y legal aproplado
para el desarrollo de garantias con base en bienes muebles en Colombia.

2. Ladificultad de las PYMES colombianas para acceder al crédito

Las PYMES en Colombia enfrentan serias dificultades para acceder al crédito. Estudios de
Fedesarrollo (2007) y Anif (2006) indican que la principal fuente de financiamiento para la
PYME es el crédito bancario. Segun estos estudios, el acceso a crédito figura como la segunda
restriccion mas importante en la creacién, desarrollo o diversificacion de sus actividades
economicas. Dentro de la categoria de acceso al financiamiento, las condiciones de crédito —
las cuales se relacionan principalmente a tasa de interés, madurez, procedimientos y sobretodo
requerimientos de colateral — son percibidas como los factores mas limitantes.

De acuerdo con el gobierno colombiano (Departamento Nacional de Planeacién, 2007) las
PYMES carecen de suficiente financiamiento de largo plazo. En promedio, la deuda de corto
plazo de las PYMES representa el 75% del total de su deuda, lo que no permite que las
PYMES realicen inversiones que les permitan modernizar su estructura productiva. Como
resultado, algunas PYMES recurren al uso de fuentes informales de financiamiento — ya sea
recursos propios y/o familiares o el conocido “mercado extrabancario” — para financiar sus
operaciones. ElI Banco Mundial (2008) confirma esta situacion: en dicho reporte, Colombia
ocupa el lugar 65 entre 178 paises, en lo referente a la facilidad para la obtencién de crédito a
PYMES.

Las razones de baja calidad crediticia de esas PYMES que recurren al mercado informal de
crédito son diversas®. No obstante, entre estos factores, destaca la importancia del marco legal
en el cual desarrollan su actividad las PYMES cobra especial importancia en su capacidad para
atraer crédito. En particular, se observa que las PYMES tienen serias limitaciones legales para
ofrecer bienes muebles de su propiedad como colaterales para la obtencién de crédito. Esta
situacion es apremiante, pues una gran parte de los activos de las PYMES en los paises en
desarrollo esté integrada por bienes muebles, como se indica en el Gréfico No. 1.

2Un ejemplo es las técnicas para evaluar créditos solicitados. Estas también representan obstaculos
significativos para la extension de crédito a las PYMES. Las PYMES ponen un desafio particular para los
bancos debido a la falta de estados financieros auditados, escasez de activos inmobiliarios que puedan
servir como colateral (Grafico No 1), mezcla de las finanzas personales de los duefios y los de la
empresa, entre otros.
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Grafico No. 1
Activos de PYMES en los Paises en Desarrollo

M Cuentas por Cobrar M Vehiculos/Maquinaria/Equipo ™ Terrenos/Finca Raiz

Fuente: Banco Mundial: Enterprise Surveys

Se observa que mientras que en los paises en desarrollo el 78% de los activos totales de una
empresa mediana y/o pequefia estan representados en activos mobiliarios (maquinaria, equipo,
cuentas por cobrar) las instituciones financieras no muestran una buena disposicion para
aceptar activos mobiliarios como colateral. Los bancos prefieren en gran medida terrenos,
edificios y otros activos inmobiliarios como colaterales (Encuesta Instituciones Financieras
SIC). En la encuesta “Estudio sobre Transacciones Garantizadas por Activos Mobiliarios”
realizada por la SIC a una muestra representativa de instituciones financieras (Anexo 1) se
encontré que, a excepcion del Banco Agrario que financia actividades relacionadas con el
campo y, por lo tanto, acepta productos agricolas y sus derivados como prenda de garantia, las
demds instituciones financieras Unicamente aceptan en orden de importancia los siguientes
activos mobiliarios:

e Magquinaria y Equipo Industrial No Agricola
e Magquinaria y Equipo Industrial Agroindustrial
e Vehiculos Automotores

Los resultados de dicha encuesta indican que entre las principales razones para la no
aceptacién de activos mobiliarios se encuentran:

e Mercado inmaduro para el desarrollo de activad comercial en torno a activos mobiliarios

e Falta de Leyes que se ajusten a las necesidades comerciales

e Falta de claridad en la actual legislacion sobre la prioridad de los acreedores de activos
mobiliarios

¢ Regulacién actual hace bastante dificil el otorgamiento de préstamos garantizados con
activos mobiliarios

e Valoracion compleja de activos mobiliarios

e Altos costos judiciales que se incurren al momento de querer hacer valida la garantia

Asi, las instituciones financieras encuestadas manifestaron que el actual marco legal restringe
la extensién de préstamos garantizados con activos tales como Cuentas por Cobrar, Salas
Comedores, Productos Agricolas, Inventarios, principalmente.
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Tabla No.1
Ejemplos de Activos Mobiliarios
Maquinariay Equipo Cuentas por Cobrar
Inversiones: acciones, opciones y futuros,
bonos, productos derivados.

Inventarios

Vehiculos Automotores Propiedad Intelectual
Productos Agricolas Polizas de Seguros
Equipo de oficina,
computadores,

i Membresias
servidores, pantallas, entre

otros.
Minerales, hidrocarburos. Cuentas Bancarias
Activos no existentes: cosechas de productos
agricolas, ganado que no ha nacido.

Equipo medico

Joyeria, piedras preciosas

Fuente: Disefo SIC

(A qué se debe la renuencia de las instituciones financieras a conceder préstamos
garantizados o respaldados en activos mobiliarios?

El reporte Doing Business Legal Rights (2010) explora dos tipos de situaciones que afectan el
crédito de las PYMES basado en activos mobiliarios, a saber: la inexistencia de registros de
informacion crediticia efectivos y la baja o nula efectividad de leyes de quiebra y garantias que
faciliten el cobro de deuda garantizada en activos mobiliarios. En dicha fuente se evidencia que
el indicador de fortaleza de derechos legales es cinco (en escala de 1 a 10), la profundidad de
la informacién de crédito es 5 (medida de 1 a 6); en tanto que la cobertura de las agencias
privadas de informacion de crédito alcanza a ser de 63% de la poblaciéon adulta. Estas agencias
de informacién crediticia llevan la historia crediticia de individuos y empresas de los ultimos 5
afos. Cabe anotar que en Colombia no existe una agencia (publica o privada) que se dedique
al registro de activos mobiliarios.
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Tabla No. 2
Marco legal y el crédito a PYMES en paises selectos
Indice de Fortaleza Indi?e de Cubrimiento del Cubrimient‘o o EE
pais de Derechos Legales Profundldac{ ’de la Registro Pablico Centrale_s’Prlvada_s_d_e
(1-10) Infqrmé(:mn (% de adultos) Informacion Crediticia
Crediticia {0-6) (% de adultos)
East Asia& Pacific 6.1 2.1 8.2 17.3
Eastern Europe & 6.6 4 13.1 21.3
Central Asia
Latin America &
Caribbean 5.5 3.3 10.1 31.5
,:/Iflr?:;e East & North 3 33 53 7
OECD 6.9 4.7 8 61
South Asia 5.4 2.1 0.8 3.8
Albania 9 4 8.3 [e)
Brazil 3 5 26.9 53.5
Cambodia 8 0] o o
Chile 4 5 30.9 22.9
China 6 4 63.9 0]
Colombia 5 5 [0} 63.1
Czech Republic 6 5 4.9 73.2
Ecuador 3 5 36.5 45
Egypt, Arab Rep. 3 6 2.9 10.3
France 7 4 33.3 6]
India 8 4 [®] 10
Indonesia 3 4 25.2 0
Korea, Rep. 7 6 [©) 93.3
Mexico 55 6 O 71.6
Peru 7 6 25.5 33.3
South Africa 9 6 O 54.9
United Kingdom 9 6 O 100
United States 8 6 O 100
Venezuela, R.B. 2 0 0 6]
Vietnam 8 5) 26.4 0]

Fuente: Doing Business legal Rights (2010)

Se observa que el sistema de transacciones garantizadas colombiano esta poco desarrollado
en comparacién con otros paises. En particular, se observa que para que en Colombia un
régimen de transacciones garantizadas tenga el efecto de permitir un mayor volumen de crédito
hacia actividades productivas de PYMES, es necesario fortalecer los derechos legales de los
acreedores e implementar un registro publico de activos mobiliarios que permita a los
interesados contar con informacion adecuada y oportuna sobre las diferentes acreencias que
puedan crear sobre un activo mobiliario.

Parte de la solucion para aumentar el acceso al crédito de las PYMES se encuentra en
reformar las leyes de transacciones garantizadas y de registro electrénico, de manera tal que la
estructura legal permita que los activos mobiliarios puedan ser usados de manera efectiva
como garantia. Estas leyes son criticas para maximizar el potencial econémico de las PYMES y
son un componente crucial de un sector financiero saludable y de un pais con un clima sano
para la realizacion de inversion en sectores claves que impulsen el desarrollo econémico.

En ausencia de estas leyes, los pequefios y medianos empresarios no pueden utilizar sus
activos mobiliarios como herramienta apalancadora de sus inversiones y los acreedores
enfrentan mayor incertidumbre al momento de hacer exigibles sus acreencias.
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3. Reformas a sistemas de transacciones garantizadas en
internacional

Un sistema de transacciones garantizadas y registro electrénico es de importancia econémica
toda vez que contribuye a tener un sistema financiero mucho més profundo y sélido. Esto se
logra a través de la diversificacion de activos en poder de los bancos para distribuir el riesgo de
manera mas eficiente. De igual forma, se reduce la concentracibn y se incrementa la
competencia en el sector financiero, al permitir que tanto bancos como otras instituciones
financieras no bancarias puedan ofrecer préstamos garantizados por activos mobiliarios.

Hay una amplia evidencia (Djankov et al, 2008. CEAL, 2004) de la importancia del colateral en
mercados de crédito. En muchos casos estas investigaciones analizan la importancia general
de crédito garantizado y no distingue entre colateral mobiliario e inmobiliario. Sin embargo,
unos pocos estudios, analizan el impacto de activos mobiliarios en los mercados de crédito. Los
hallazgos de ambos tipos de estudios, en particular los estudios basados Unicamente en
activos mobiliarios, muestran una correlacién positiva y significativa entre el aumento de la
base de activos que pueden servir como colaterales y el aumento de crédito.

En la misma linea de analisis, las reformas dirigidas a incrementar la efectividad de leyes y
registros de garantias seguras mejoran considerablemente los mercados de crédito del pais
que lleva a cabo las reformas. Paises con mayor puntaje en el indice de colaterales tienen un
mayor acceso a crédito, mejores calificaciones de estabilidad del sistema financiero, menores
tasas de incumplimiento de préstamos, y menores costos de crédito (Grafico No. 2).

Grafico No. 2: Sistemas legales mas fuertes y mayor informacion crediticia estan
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Fuente: Doing Business (2010)

Los préstamos garantizados por activos mobiliarios son una alternativa a las practicas
tradicionales de crédito porque ellos van dirigidos a clientes con caracteristicas de riesgo que
tipicamente estan por fuera de los niveles de confort de los bancos. Estos préstamos por lo
general son garantizados por activos tales como cuentas por cobrar, inventario, maquinaria y
equipo, entre otros. Estos benefician empresas que estan comenzando sus operaciones o
PYMES las cuales no tienen finca raiz o terrenos, pero tienen activos mobiliarios como su
capital més importante.

En paises con un sistema de prioridad predecible en casos de préstamos en incumplimiento, la
proporcion de crédito al sector privado como porcentaje del PIB promedia 60% comparado con
el 30% en promedio para paises sin esas protecciones para acreedores. De igual forma, en
paises industrializados, prestatarios con colateral obtienen 9 veces el nivel de crédito dado sus
flujos de caja comparado con prestatarios sin colateral. Estos prestatarios también se
benefician con periodos de repago mas extensos (11 veces mas largos) y tasas de interés
significativamente mas bajas (50% mas bajas) (IFC, 2010).

En vista de lo anterior, varios paises han modernizado (o reformado) las leyes referentes a
transacciones garantizadas y registro electronico. Estas reformas han ampliado el rango de
activos mobiliarios que diferentes prestamistas pueden usar como garantias, también se han
establecido registros de garantias que ayuden a evitar conflictos de prioridad, y se ha agilizado
de forma efectiva y a menor costo el cobro de préstamos garantizados por activos mobiliarios.
Djankov et al. (2006) muestran que la proteccion a los acreedores a través de un régimen legal
de transacciones garantizadas esta asociada con mayores niveles de crédito al sector privado
como porcentaje del PIB.

En Eslovaquia, la reforma del 2002 permiti6 que diferentes prestatarios usaran activos
mobiliarios como colateral y abolié los requerimientos que se tenian para que ciertas deudas
fueran garantizadas por activos especificos como finca raiz. Desde entonces, mas del 70% de
los créditos son garantizados por activos mobiliarios. En la India, la reforma del 2003 ha
permitido que los bancos estatales (que extienden el 90% del crédito) puedan hacer efectivas
las garantias existentes sobre los préstamos por fuera de los estrados judiciales.
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Adicionalmente, el tiempo de recuperacién de colateral ha disminuido de 10 ahos @
En Albania, después de que fuera aprobada la ley creando el registro de garantias en 2001, Ia
prima de riesgo de crédito ha caido mas de la mitad. El registro recibe en promedio 40
pignoraciones por dia, y el informe Doing Business (2010) clasifica a Albania (4 entre 154
paises) en la fortaleza de los derechos legales de prestamistas y prestatarios.

La doctrina y la experiencia comparada muestran que la consolidacion de informacion crediticia
es importante para aumentar el crédito dirigido a PYMES, ya que ella permite a los bancos
evaluar la calidad crediticia de los prestatarios. Igualmente, mejorar la eficacia del sistema
juridico para recuperar bienes dados como colaterales estimula los préstamos, convirtiendo a
dichos bienes en verdaderos “activos” para las PYMES, que de otro modo permanecerian
confinados sin uso, como “capital muerto”.

Por lo tanto, una infraestructura legal e institucional es clave para maximizar el potencial
economico de los activos mobiliarios permitiendo que éstos puedan ser utilizados como
colaterales. Un sistema funcional de transacciones garantizadas permitiria que las PYMES
usen sus bienes muebles como generadores de capital, transformandolos en genuinos “activos
mobiliarios” (por ejemplo, desde el ganadero que coloca sus vacas como prenda de garantia
por un tractor hasta el pequefio empresario que como garantia ofrece sus cuentas por cobrar
para obtener un crédito necesario para expandir su negocio).

4. Sistema de transacciones garantizadas: La situacién de Colombia

e Régimen Actual de Garantias Muebles en Colombia

En Colombia, la prenda comercial sin tenencia es la garantia por excelencia aplicable a bienes
muebles. Dicha garantia es indivisible y se constituye sobre una cosa mueble que requiere, a lo
menos, de un escrito privado y solo produce efectos en relacidn con terceros, desde el dia de
su inscripcién (arts. 1207 y siguientes del Codigo de Comercio). Puede gravarse con prenda,
conservando el deudor la tenencia de la cosa sobre toda clase de bienes muebles necesarios
para una explotaciébn econémica y destinada a ella o que sean el resultado de la misma
explotacion.

El contrato de prenda sin tenencia debe contener las especificaciones que determine el articulo
1209 y debe inscribirse en la cAmara de comercio del lugar en que conforme al contrato deban
permanecer los bienes pignorados. Si han de permanecer en diversos sitios, la inscripcion debe
hacerse en los registros correspondientes a cada uno de ellos. La constitucion, modificacién o
cancelacion de la prenda sin tenencia se inscribe en el libro XI (décimo primero) del registro
publico mercantil.

Ahora bien, en Colombia, los activos mobiliarios que aceptan los bancos como garantias de
créditos son la maquinaria y equipo, y los vehiculos (incluyendo automotores, barcos y naves
aeronauticas). Esto se debe a que este tipo de bienes cuenta con registros especificos, a
diferencia de otros bienes muebles, los cuales estan sujetos a un sistema de registro ordinario
gue adolece de fallas operativas y funcionales.
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Una falla legal que obstaculiza la ampliacion del uso de garantias muebles es la lim
el cédigo civil da al rango de bienes que los acreedores pueden aceptar como garantias. Un
ejemplo de esta situacion esta dado por lo activos circulantes, ya que para que estos
constituyan garantia debe existir una relacion detallada de los mismos en el contrato de prenda.
Lamentablemente, la doctrina ha considerado que las prendas sin tenencia no constituyen
garantias reales basicamente porque el deudor no cede la facultad de disponer de dichos
bienes en el momento que lo considere, lo cual hace que no puedan existir privilegios de
preferencia y persecucion sobre dichos activos.

e Registro de bienes y sistema de garantias en Colombia

Colombia se caracteriza por tener dispersos no sélo los registros publicos sino las diferentes
normas que los consagran y las entidades que las regulan. Como regla general, no se
encuentra un mandato legal unificado sobre principios y procedimientos de registros publicos
de bienes en general (tanto inmuebles como muebles). El actual ordenamiento juridico exige
simplemente la inscripcion del bien en la entidad competente. De esta generalidad se
exceptuag el registro inmobiliario, el registro de estado civil de las personas y el registro publico
mercantil”.

El Cbdigo de Comercio de 1971 en sus articulos 26 y siguientes se ocupa del registro publico
mercantil y determina que éste sera llevado por las camaras de comercio®. Entre los actos
sujetos a registro interesan a este estudio el pacto de retroventa y la prenda sin tenencia,
temas que hacen parte de las garantias mobiliarias®. El registro mercantil se ocupa de llevar
la matricula de los comerciantes y de los establecimientos de comercio, asi como, de la
inscripcion de todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales la ley exige esta
formalidad. De aca se desprende que comerciantes en la informalidad al no tener un
registro mercantil tienen, como consecuencia, un acceso mucho més dificil al sector
crediticio financiero.

De acuerdo con el articulo 29-4 del Cédigo de Comercio, las inscripciones que se realizan en el
registro publico mercantil son declarativas, su efecto se orienta a dar publicidad a terceros: “la
inscripcion podra solicitarse en cualquier tiempo, si la ley no fija un término especial para ello;
pero los actos y documentos sujetos a registro no produciran efectos respecto a terceros sino a
partir de la fecha de su inscripcion”.

Los registros de bienes muebles no estan centralizados, y existen distintos registros publicos
segun el tipo de bien mueble que se trate:

°El registro inmobiliario lo llevan a efecto las oficinas de registro de instrumentos publicos, dependencias
de la Superintendencia de Notariado y Registro, entidad adscrita al Ministerio del Interior y Justicia a
guien compete la direccion, vigilancia y control de este servicio. El decreto ley 1250 de 1970 determin6
inicialmente que estas oficinas se encargarian de registrar no solo la propiedad inmueble sino también
los automotores y las prendas. Pero las disposiciones relativas a las dos ultimas fueron derogadas por
los decretos 2157 de 1970 y 410 de 1971 respectivamente. El registro del estado civil de las personas
esta bajo la direccion y organizacion del Registrador Nacional del Estado Civil y es llevado por las
registradurias municipales y los notarios publicos.

4Corresponde a la Superintendencia de Industria y Comercio la inspeccion, vigilancia y control de la
funcidn registral, la actividad financiera y administrativa de las camaras.

®Vehiculos automotores, Aeronaves, Maquinaria y Equipo (Industrial y Agroindustrial), Cuentas por
Cobrar en la modalidad de factoring, entre otros.
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i) El Cddigo de Transito ® crea el registro electrénico de vehiculos, conductores,
infracciones y sanciones. Se crea el Registro Unico Nacional de Transporte RUNT.
El RUNT constituye el conjunto de datos necesarios para determinar la propiedad,
caracteristicas y situacion juridica de los vehiculos automotores terrestres. En ellos
se inscribir4 todo acto, contrato, providencia judicial, administrativa o arbitral que
impliqgue adjudicacion, modificacion, limitacion, gravamen, medida cautelar,
translacién, extincion del dominio u otro derecho real, principal o accesorio sobre
vehiculos automotores terrestres para que surtan efectos ante las autoridades y ante
terceros.

iii) El registro de buques, naves o embarcaciones corresponde a la Direccion General
Maritima DIMAR, reorganizada por el Decreto Extraordinario 2324 de 1984. La
DIMAR es una dependencia interna del Ministerio de Defensa Nacional, agregada al
comando de la Armada Nacional. Las capitanias de Puerto son oficinas seccionales
de la DIMAR donde se matriculan las naves maritimas que por tal razén son de
nacionalidad colombiana. Los articulos 1427 y siguientes del Codigo de Comercio se
ocupan del régimen de las naves. Los actos o contratos que afecten el dominio o los
derechos reales sobre naves mayores 0 sobre aeronaves se perfeccionan por
escritura publica que se inscribe en la capitania del puerto de matricula o en el
registro aeronautico nacional segun el caso (art. 1427).

iii) El registro de aeronaves le corresponde a la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil, adscrita al Ministerio del Transporte. Se entiende por matricula, el
acto mediante el cual se confiere nacionalidad colombiana a una aeronave, y
consiste en su inscripcion en el registro aeronautico nacional. Los actos y contratos
de enajenacién y gravamenes de aeronaves no matriculadas en Colombia,
celebrados validamente en pais extranjero, debidamente autenticados y traducidos
al idioma espafol, tienen pleno efecto en Colombia, siempre y cuando se inscriban
en el registro aeronautico nacional (art. 1798 Co. de Co.). Las aeronaves registradas
en Colombia pueden gravarse con hipoteca y aun las que estén en via de
construcciéon, la escritura publica respectiva debe contener las especificaciones
necesarias para su inscripcién en el registro aeronautico. EI embargo de una
aeronave también debe inscribirse (arts. 1904 y 1908 del Co. de Co.).

No es coincidencia que aquellos bienes muebles que ya cuentan con registros sean los mas
aceptados como colateral por parte de los bancos. De aqui que sea imperativo crear la
regulacion necesaria para que otro tipo de activos muebles (ver tabla 2) sean sujetos a registro
para poder potencializar sus uso como generador de capital para las PYMES.

El hecho que una gran cantidad de PYMES no puedan inscribir sus activos en el registro
mercantil hace que sean “fantasmas” ya que los bancos realizan sus evaluaciones de crédito
sobre informacién tal como registros contables y/o formatos estandar como los exigidos en el
registro mercantil. A esto también se suma el hecho que en el momento en que un cliente
incumpla un crédito, el banco prefiere contar con garantias cuya valoracion sea relativamente
facil al igual que su liquidacion. En este orden de ideas, se quedan por fuera como garantias

® La Ley 769 del 2002 con las modificaciones introducidas por la Ley 963 del 2004 conforman el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre.
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potenciales activos muebles como activos tangibles e intangibles de las PY
banco al no poder dar un valor efectivo al activo se corre el riesgo de no poder “revender” el
activo y, por obvias razones, el negocio de los bancos no es la administracion de bienes
muebles tangibles e intangibles.

5. Reformas legales para crear un sistema eficiente de transacciones basadas en
activos mobiliarios

En una economia moderna, la mayor parte del capital de una empresa esta representado en la
forma de activos mobiliarios tangibles e intangibles tales como equipo y maquinaria, inventario,
y cuentas por cobrar. Otorgar crédito que esté garantizado por activos mobiliarios es
extremadamente importante para la expansion de la actividad econémica de PYMES, muchas
de las cuales no poseen una cantidad significativa de capital representado en propiedad
inmobiliaria.

e Mejores practicas internacionales

Un sistema legal eficiente de transacciones basadas en activos mobiliarios debe cumplir con
unos requisitos basicos de eficacia, establecidos en las mejores practicas internacionales (IFS,
2010). Para poder utilizar el amplio rango de activos mobiliarios como respaldo de créditos,
debe existir un marco legal adecuado que reconozca los siguientes principios:

i. Amplio espacio de garantias admisibles. Una ley de transacciones seguras es mas Util
cuando define de manera amplia el espacio de garantias admisibles para incluir
propiedad tangible e intangible de cualquier naturaleza, activos que todavia no existen
(activos futuros), y activos que cambian a través del tiempo.

ii. Pocas restricciones sobre quién puede dar o tener acreencias en las garantias.
Cualquiera deberia ser capaz de colocar activos mobiliarios como garantia y cualquier
persona deberia poder tomar esos activos como garantia.

iii. Descripcion general del colateral. Se debe permitir que el colateral sea descrito de
manera general y genérica para permitir que se puedan crear acreencias en activos
futuros y activos fluctuantes, prerrequisito para financiamiento con inventarios y cuentas
por cobrar. Cuando se requieren descripciones especificas hace mas dificil para activos
futuros, fluctuantes e incluso activos existentes, que no pueden ser identificados de
manera unica, servir como colateral.

iv. Facilidad de crear acreencias sobre una garantia. Los requerimientos formales para que
una parte pueda tener acreencias sobre una garantia deben ser mantenidos al minimo.
Acuerdos escritos firmados por el deudor donde se identifique el colateral y se garantice
la obligacion deberian ser suficientes.

v. Autonomia. Las partes envueltas en el contrato deberian tener la libertad de realizar
todos los procedimientos de manera autbnoma, los cuales pueden incluir tipo de
contrato, pactos y convenios, eventos de incumplimiento, remedios y recursos?.

vi. Reglas comprensivas y claras de prioridad. Cuando varios préstamos estan
garantizados por el mismo colateral, reglas de prioridad establecen el orden en el cual
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las diferentes reclamaciones seran satisfechas con el producto de la garantia
deudor entra en incumplimiento. Las reglas de prioridad deben ser claras y precisas de
manera tal que un acreedor, o cualquier otra persona, haciendo frente al deudor pueda
determinar con un alto grado de certeza los riesgos legales asociados con otorgar
crédito garantizado con colaterales constituidos por activos mobiliarios.

6. Registro electrénico de garantias sobre bienes muebles

El objetivo principal de un registro electronico integrado de garantias sobre bienes muebles es
aumentar el acceso a crédito de las PYMES. Un registro electronico de propiedad cumple una
funciéon de certeza juridica, atribuyendo la propiedad de un bien a quien cumpla la formalidad
de registrarlo. En el caso de bienes muebles, sin embargo, hay un problema adicional, derivado
de la misma naturaleza desplazable del bien, y de la necesidad de mantener el mismo en
posesion de quien solicita el crédito (a fin de que el mismo sea un activo econémicamente
utilizable”): el problema de certeza en los derechos que los acreedores del crédito pudieran
tener sobre el bien dado como colateral para el pago de la deuda. Dado que el acreedor carece
de la posesion sobre el bien, no tendra certeza juridica sobre el uso de dicho bien como
colateral en el pago de deudas contraidas con otros acreedores. Por ello, se requiere
centralizar dicha informacién en un registro electrénico de propiedad, que cumpla con la
funcionalidad necesaria exigida por los bienes muebles objeto de las garantias mobiliarias.

o Alcances del registro

La guia legislativa sobre transacciones garantizadas de UNCITRAL incluye recomendaciones
bastante claras y comprensivas sobre cual deberian ser los alcances de un registro electronico

1. Participantes: Se debe permitir que todas las personas naturales y juridicas puedan
crear o tener acreencias sobre activos mobiliarios. La practica internacional es crear un
registro publico en el cual se registran los activos mobiliarios y se da fé publica sobre las
acreencias existentes sobre los mismos.

2. Clase de Activos: Una ley de transacciones garantizadas debe definir ampliamente que
tipo de activos mobiliarios (tangibles e intangibles) pueden ser utilizados como colateral.
La tabla 2 ilustra ejemplos sobre el tipo de activos mobiliarios que podrian ser utilizados
como colateral en paises con sistemas modernos de transacciones garantizadas.

3. Tipos de acuerdos contractuales: Adicionalmente a la clase de activos, es importante
adoptar una aproximacion funcional de transacciones garantizadas, la cual deberia
permitir un tratamiento equitativo a todas las transacciones garantizadas por activos
mobiliarios sin importar la naturaleza de los mismos con respecto al registro publico y
prioridad de terceras partes. Este es un aspecto critico para evitar que se tenga un

" En un sistema moderno de transacciones garantizadas, las acreencias sobre garantias son creados en
base de “no posesion”, lo que significa que el prestatario mantiene y usa el colateral que ha sido ofrecido
como garantia a un prestamista. Esta caracteristica de las finanzas modernas es critica: un empresario
debe ser duefio de un inventario para poder mercadearlo, un contratista debe tener derechos de uso
sobre equipo y maquinaria para poder desarrollar contratos, y un productor agricola debe tener
maquinaria para plantar y cosechar sus cultivos.
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sistema con acreencias ocultas debido a la falta de un registro publico
mismas.

o Disposiciones claves que deben ser incluidas en un sistema publico de
registro electrénico de activos mobiliarios

i. Mandato: El registro es el lugar para registrar acreencias sobre activos mobiliarios. Una
institucion debe ser asignada como responsable de su operacion.

ii. Registro geograficamente centralizado: Registros descentralizados por regiones son
muy costosos y menos efectivos ya que toda la informacion necesita ser enlazada a una
sola base de datos.

iii. Registro Unificado para todas las acreencias en activos mobiliarios: El registro debe
incluir notificaciones de todo tipo de las acreencias sobre el colateral para todos los
tipos de activos mobiliarios y todos los tipos de prestatarios.

iv. Registro Electrénico y Sistemas Basados en Internet: Es critico que los registros de
activos mobiliarios se hagan en tiempo real, y que las diferentes busquedas hechas por
los interesados reflejen informacién actualizada sobre las diferentes acreencias
existentes sobre activos mobiliarios de manera tal que los acreedores puedan tomar
decisiones informadas y proteger sus derechos sobre el colateral. Esto puede ser
logrado a través de registros electronicos a través de plataformas en internet que
permiten la actualizacién en linea de las diferentes novedades que afecten a un
colateral.

v. Registro y acceso publico a la informacion: el acceso a la informacion del registro debe
estar disponible al publico en general, desde puntos amplios de acceso, y sin demoras
excesivas. Debe ser posible acceder al registro desde cualquier lugar sin importar la
hora y el dia.

vi. Notificaciones de Registro: Los requerimientos de registro deben ser minimos para los
usuarios para poder estimular su uso. La informacién ingresada debe limitarse a la
informacién de los acreedores, el deudor, la cantidad del préstamo (esta informacion no
tiene que ser de dominio publico) y la descripcién del colateral. No tiene que existir
necesidad de registrar ningun tipo de documentos (acuerdos de crédito), ni formalidades
tales como firmas autenticadas o certificaciones de notaria.

vii. Uso: El registro debe proveer flexibilidad para los usuarios. Esto es, el sistema debe
responder a las necesidades de un sistema crediticio moderno, el cual incluye multiples
acuerdos o enmiendas a acuerdos y obligaciones crediticias indeterminadas tales como
lineas de crédito o crédito rotativo para operaciones en curso. Con el paso del tiempo,
detalles de los acuerdos crediticios tales como el monto del préstamo se desactualizan
como resultado de refinanciamientos. Los términos de los acuerdos sobre las garantias
pueden ser enmendadas y nuevos acuerdos pactados entre partes interesadas en la
medida que las circunstancias cambien sin tener que enmendar el registro siempre y
cuando los cambios de los nuevos acuerdos no afecten la informacion basica contenida
en el registro publico.
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viii. Tipo de Notificaciones que pueden ser Registradas y Duracién de las
registro debe permitir diferentes tipos de registro (notificacion inicial, modlflcaC|ones
terminaciones, descargo de acreencias, continuacibn o extension de la acreencia,
objeciones a registros hechos por los deudores) y por la duracién de los registros.

ix. Costos: Los costos de notificacion y busqueda en el registro deben ser mantenidos a un
nivel tal que se puedan recuperar los costos de la operacion del registro. Los costos de
transaccion no deben desalentar a los usuarios de acceder al registro.

X. Obligaciones y Autoridad del Registro: El registro debe aplicar un conjunto de reglas
fijas y consistentes para tomar decisiones de aceptar o rechazar notificaciones. El
registro no deberia verificar la informacion ingresada, la responsabilidad de ingresar la
informacion correcta debe ser de las partes interesadas.

xi. Seguridad de la informacion, datos, y mecanismos de recuperacion en caso de pérdida
de la informacién: La infraestructura computacional debe ser ubicada en un lugar seguro
y estable, clima controlado. Los servidores deben ser protegidos contra ataques
cibernéticos y la informacion guardada con copias de seguridad para poder evitar dafios
o pérdidas de informacién sensible.

7. Conclusiones y Recomendaciones

En Colombia hay necesidad de reformar y mejorar el marco legal para transacciones
garantizadas. Esto es necesario porque los bancos perciben las restricciones existentes en el
sistema legal como el principal obstaculo para poder aprovechar los beneficios potenciales
tales como la habilidad de tomar un interés global en el gran volumen de inventarios o cuentas
por cobrar como colaterales. Para que dicha reforma tenga el impacto deseado, el gobierno
debe reformar las areas criticas a colaterales que no han permitido un desarrollo de las
transacciones garantizadas en el pais. El gobierno, junto con otras partes interesadas, debe
adoptar una estrategia de implementacion y monitoreo al desarrollo de dicha ley. Para este
proposito, la Superintendencia de Sociedades ha creado un comité para la presentacion de un
proyecto de Ley el cual busca “regular un sistema de garantias sobre bienes muebles”

No obstante, dicha ley debe ser comprensiva en el sentido que deberia incorporar las
siguientes areas para poder beneficiar el entorno crediticio.

e Asegurar los derechos del acreedor de acceder a los beneficios de una garantia una
vez se lleve a cabo su venta o liquidacién. Estos derechos son supremamente
importantes para un buen funcionamiento de un sistema legal de transacciones
garantizadas.

e Un concepto que es comun en casi todos los sistemas modernos de transacciones
garantizadas es el reconocimiento que los “intereses existentes” sobre una garantia se
extiende automaticamente a los “beneficios” obtenidos por el deudor como resultado de
disponer (ya sea por venta, dafio o pérdida) del colateral.

o Este derecho es de particular importancia en activos tales como inventarios donde hay
un poder expreso, o implicito, dado al deudor de vender el colateral para recaudar los
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beneficios. La parte que tiene “interés” sobre el colateral sabe que éste sera Ve
por lo tanto esté interesado en las ganancias obtenidas de la venta del mismo. chhas
ganancias también son importantes para bienes en proceso (productos que estan
siendo manufacturados) o para productos agricolas (semillas convirtiéendose en café y
después en efectivo).

Es recomendable que la reforma que se desarrolle en Colombia para implementar un sistema
de transacciones garantizadas con un registro electrénico de activos mobiliarios se enfoque en
los siguientes aspectos:

0] Mejora de los marcos legal y regulatorio para transacciones garantizadas que
esté basado en las mejores préacticas internacionales®

(ii) Implementacién de un registro electrénico de colaterales mobiliarios, v,

(iii) Gestion y concientizacién sobre el concepto de transacciones garantizadas

entre los sectores publico y privado.

La proteccion de los acreedores a través de un sistema de transacciones garantizadas esta
asociada con mayores niveles de crédito al sector privado como porcentaje del PIB. Por lo
tanto, aumentar la proteccion y derechos de los acreedores y los mecanismos de ejecucion de
los colaterales muebles, que permita disminuir los costos judiciales de hacer vélidas estas
garantias, puede llevar a ampliar la base de PYMES sujetas a crédito por parte de las
entidades financieras. Esto se encuentra evidenciado en el indice de derechos legales del
Reporte Doping Business, en el estudio de Alvarez de la Campa y en la encuesta realizada por
la SIC a las entidades financieras.

Por ultimo, es necesario un plan de accion por parte de los diferentes grupos de interés para
gue el sistema de transacciones garantizadas pueda ser puesto en operacion. Este plan de
accion incluye diagnéstico, soluciones e implementacion, los cuales se encuentran resumidos

en la tabla 3.
Tabla 3: Gestion Grupos de Interés
Gestion delos Grupos de Interés (Clientes:Gobierno+Bengficiarios)
DIAGNOSTICO SOLUCIONES IMPLEMENTACION
¢ Qué estd mal? ¢Comosolucionarlo? Haciendo que pase
. 3 ) . . Nuevas leyes. Seguimiento permanente
LEYES | No leyes, complejas/ conflicto entre las mismas leyes Revisar leyes, Armonizar el marco legal ) i
para cumplir con la agenda legislativa
. ol Registo Creacion de un registro pdblicode activos mobiliarios Registro basado en internet.
g que esté hasado en una plataformaelectronica. | presentaciones, entrenamiento, puntos de acceso.
Enfoque en aumentar concienciaasobre a
Poco o nofinanciamiento que permita importanciay beneficios de dichosistema. ) )
CAPACIDAD) . . . . Talleres, conferencias, estudios.
usaractivos mobiliarios como colaterales Establecer relaciones de colaboracion tanto
con el sector privado como con piblico.

Fuente: Disefio SIC

® El proyecto de la SuperSociedades incluye un Inscripcién en Registro Especial. Con esta inscripcion se
busca que que los bienes muebles puedan ser dados en garantia y la prelacion del mismo.
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Como se menciond anteriormente, el plan de accién implementado fue la conforma
comité liderado por la Superintendencia de Sociedades que actualmente trabaja en el
desarrollo del proyecto de Ley de garantias mobiliarias. Dicho proyecto de Ley tiene como
objetivo principal aumentar el acceso al crédito mediante la ampliacion de bienes que pueden
ser objeto de garantia (mas especificamente, la constitucion, disponibilidad, prelacién y
ejecucion de los bienes muebles como garantias).
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8. Resultados Encuestas

A continuacion se presentan los resultados de la encuesta realizada a las instituciones de
crédito sobre los activos mobiliarios tangibles y no tangibles que son aceptados como garantia.
De igual forma se indag6 sobre las restricciones legales que existen para la exigibilidad de
créditos que son garantizados por este tipo de activos.

La encuesta fue enviada a 53 instituciones de crédito (registradas en la Superintendencia
Financiera) y se obtuvieron 20 respuestas, lo que implica una tasa de respuesta del 38%.

e Activos Mobiliarios Tangibles

¢Cudl de los siguientes, su institucién financiera acepta como garantia?

Salas Comedores

Computadores
A
Ganado, Pescado, etc
c
t g .
. Cultivos y Cosechas Agricolas
i
v

Vehiculos Automotores

Equipo y Maquinaria Agricola

Magquinaria Industrial y no Industrial

| | | | | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% &80% 90% 100%

% Respuestas

51 mNO

Fuente: Resultados Encuesta Instituciones Financieras.

Se aprecia que la aceptacion de activos mobiliarios como garantia por parte de instituciones
financieras esta concentrada en Maquinaria Industrial, Equipo y Maquinaria Agricola y
Vehiculos Automotores. Estos tipos de activos mobiliarios son aceptados como garantia por el
100% de los encuestados.
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Indique (SI/NO) si el marco legal tiene alguna restriccion sobre la aceptacién
de los siguientes como garantia

Salas Comedores

Computadores
A
c Ganado, Pescado
? Cultivos y Cosechas Agricolas
i
v

Vehiculos Automotores
Equipo y Maquinaria Agricola

Maquinaria Industrial y No Industrial

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% O0% 100%
% Encuestados

51 mNO

Fuente: Resultados Encuesta Instituciones Financieras.

Con respecto al marco legal, los encuestados afirman, en un 90%, que la legislacion presenta
restricciones en cuanto a la aceptacion de Cultivos y Cosechas Agricolas, y Ganado, Pescado,
etc., como garantia para la concesion de créditos bancarios. Esta situacion es perjudicial,
particularmente, a los pequefios y medianos productores cuyo Unico activo es el producido de
sus fincas. En la misma linea, el 100% de los encuestados afirma que el marco legal es
restrictivo para aceptar Computadores y Salas Comedores como garantia.

Por el contrario, no se manifiesta por parte de los encuestados dificultades legales en la
aceptacion de Maquinaria Industrial, Maquinaria Agricola y Vehiculos Automotores como
garantia



Prosperidad f{
Industria vy Comercio

SUPERINTENDENCIA

e Activos Mobiliarios Intangibles

¢Cudl de los siguientes, su institucién financiera acepta como garantia?
| | | | | |
Acciones, Bonos, Derivados

Propiedad Intelectual

Polizas de Seguros

+ 0o

Una saéla Cuenta por Cobrar

Varias Cuentas por Cobrar

<

Inventarios

Membresias

Futuros

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

% Encuestados

S| ENO

Fuente: Resultados Encuesta Instituciones Financieras

Con respecto a los activos mobiliarios tangibles, los resultados de las encuestas muestran que
éstos son activos mas dificiles de aceptar como garantia. Se encuentra que acciones, bonos y
Derivados son aceptados como garantia por el 90% de los encuestados; en tanto que el 75%
acepta varias cuentas por cobrar e Inventarios como garantia.
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Indique (SI/NO) si el marco legal tiene alguna restriccién sobre la aceptacién
de los siguientes como garantia

Acciones, Bonos, Derivados

Propiedad Intelectual

A Pdlizas de Seguros
c
¢ Una saéla Cuenta por Cobrar
! Varias Cuentas por Cobrar
v

Inventarios

Membresias

Futuros

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

% Encuestados

51 mNO

Fuente: Resultados Encuesta Instituciones Financieras

Esta situacion estd soportada por el hecho que el 100% de los encuestados considera que el
marco legal impone restricciones sobre activos tales como propiedad intelectual, podliza de
seguros, membresias y futuros para ser aceptados como garantia. En tanto que, Acciones,
Cuentas por cobrar e Inventarios no presentan restriccion legal alguna, desde el punto de vista
de los encuestados, para ser aceptados como garantia.
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e Exigibilidad del Crédito

¢Cual es su percepcién sobre los siguientes temas como obstdculo parala
exigibilidad del crédito?

Mercado inmaduro para activos mobiliarios
Regulacion es dificil o costosa
Altos costos judiciales

Intervencién del gobiemo

w w I o -

Tiempo de recuperacion muy extensos

Complejo proceso judicial que requiere primero
peritaje...

Recursos del sistema judicial son limitados

T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

% encuestados

W Completamente de acuerdo B De acuerdo  [JEn desacuerdo

Fuente: Resultados Encuesta Instituciones Financieras

En tanto a la exigibilidad del crédito, entre el 90% y el 100% de los encuestados, afirma estar
de acuerdo en que altos costos judiciales y la intervencion del gobierno son los principales
obstaculos que se encuentran. También se aprecia que los respondientes perciben que
mercado inmaduro para articulos mobiliarios (80%), los complejos procesos judiciales (75%),
tiempos de recuperacion extensos (65%), y recursos judiciales escasos (50%) como los
principales factores que obstruyen la exigibilidad del crédito.
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